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私
も
２
期
目
の
後
半
に
入
り
ま
し
た
が
、

就
任
当
初
か
ら
の
行
政
執
行
理
念
は
変
わ
る

も
の
で
な
く
、
引
き
続
き
地
方
分
権
に
基
づ

き
協
働
の
精
神
を
貫
き
、
地
域
再
生
に
よ
り

活
性
化
を
目
指
し
て
参
り
ま
す
。

　

安
全
、
安
心
を
買
っ
て
い
た
住
民
は
、
商

品
偽
装
問
題
、
不
透
明
で
収
拾
の
尽
か
な
い

年
金
問
題
、
家
庭
内
虐
待
、
原
油
高
に
よ
る

物
価
の
上
昇
な
ど
様
々
な
大
き
な
課
題
に
悩

み
、
今
日
の
日
本
は
完
全
に
均
衡
を
失
い
つ

つ
進
む
状
態
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

社
会
の
政
治
、
経
済
、
環
境
が
余
り
に
も

乱
れ
て
い
る
が
た
め
に
、
次
々
と
問
題
が
起

こ
り
、
税
制
論
議
を
は
じ
め
整
然
と
政
策
論

議
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
に
、
そ
の
争

点
が
分
散
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
社
会
は
、
成
長
と
再
配
分
、
市
場

原
理
主
義
優
先
な
ど
で
、
い
つ
も
そ
の
「
バ

ラ
ン
ス
」
を
保
っ
て
き
た
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
れ
ら
を
全
て
失
う
方
向
に
舵
を
切
ろ

う
と
し
て
い
る
よ
う
に
し
か
感
じ
ら
れ
ま
せ

ん
。
地
方
と
東
京
の
地
域
間
格
差
が
大
き
く
、

か
つ
、
都
市
で
も
貧
困
層
が
急
増
す
る
状
況

の
中
で
、
同
じ
日
本
に
住
む
者
に
と
っ
て
格

差
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ

り
、
小
規
模
自
治
体
の
果
た
す
役
割
が
あ
っ

て
こ
そ
日
本
の
国
土
は
守
れ
る
の
で
あ
る
と

誰
し
も
が
思
う
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

何
の
た
め
に
生
き
て
い
く
の
か
と
い
う
使

命
や
、
何
が
豊
か
さ
な
の
か
わ
か
ら
な
い
ま

ま
、
過
剰
な
豊
か
さ
を
目
指
し
走
り
続
け
る

こ
と
は
、
い
び
つ
な
社
会
を
創
る
の
み
と
考

え
ま
す
。

　

私
た
ち
に
は
、
物
が
ほ
し
い
と
い
う
「
所

有
欲
求
」
と
人
間
同
士
で
触
れ
合
い
た
い
と

い
う
「
存
在
欲
求
」
が
あ
り
ま
す
。
今
ま
で

は
「
所
有
欲
求
」
に
視
点
が
向
け
ら
れ
て
い

ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
人
間
が
本
来
求
め

て
い
る
幸
福
、
「
存
在
欲
求
」
の
充
実
が
大

切
と
考
え
ま
す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
や
人
と
人
の
ふ
れ

あ
い
の
場
を
多
く
活
用
し
、
地
域
再
生
を
考

え
る
こ
と
が
必
要
と
存
じ
ま
す
。
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地
方
分
権
が
転
換
期
を
迎
え
て
い
る
今
、

第
２
期
地
方
分
権
改
革
の
作
業
に
入
っ
て
い

ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
は
国
と
地
方
の
税
源
配
分

を
ど
う
す
る
か
、
国
の
出
先
機
関
、
独
立
行

政
法
人
の
整
理
統
合
な
ど
で
あ
り
ま
す
。

　

財
政
難
に
苦
し
ん
で
い
る
地
方
は
、
地
域

住
民
へ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
詰
め
、
ま

た
そ
こ
に
住
む
住
民
は
、
自
ら
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
も
大
き
な
も
の
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
重
要
な
時
期
に
こ
そ
住
民
が
主
役
の

自
治
を
実
現
す
る
こ
と
に
尽
き
る
と
考
え
ま

す
。
平
成　

年
度
の
国
の
予
算
も
財
政
格
差

20

を
指
摘
し
つ
つ
「
地
方
の
安
定
し
た
財
政
基

盤
構
築
」
の
検
討
も
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
具
体
的
な
税
源
配
分
、
財
源
な
ど
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は
明
記
さ
れ
て
は
い
な
い
し
、
ど
の
程
度
な

の
か
見
通
し
が
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
地
方
分
権
は
、
合
併
の
受
け

皿
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
、
機
関
委

任
事
務
な
ど
地
方
重
視
の
姿
勢
に
変
化
し
て

き
て
お
り
、
合
併
な
ど
は
反
映
さ
れ
て
い
な

い
の
が
実
態
か
と
考
え
ま
す
。
い
ず
れ
に
し

て
も
、
財
政
は
厳
し
さ
を
増
す
と
考
え
、
村

行
財
政
改
革
を
推
進
し
、
健
全
財
政
を
堅
持

し
、
今
後
、
自
分
た
ち
の
地
域
を
自
分
た
ち

で
育
て
る
自
主
性
と
主
体
性
、
す
な
わ
ち

「
地
域
価
値
観
」
を
ど
う
高
め
て
い
く
か
に

つ
い
て
、
引
き
続
き
主
権
者
で
あ
る
村
民
に

求
め
、
支
援
し
て
い
く
覚
悟
で
お
り
ま
す
。
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要
旨
は
昨
年
と
同
様
で
す
。

１
。
地
域
の
産
業
か
ら
な
る
経
済
的
波
及
効

果
、
技
術
、
人
材
、
観
光
資
源
、
文
化
及
び

歴
史
な
ど
地
域
等
が
有
す
る
情
報
を
共
有
化

し
創
意
工
夫
を
図
る
こ
と
。

２
。
市
町
村
間
、
地
域
間
の
競
争
力
の
強
化

に
よ
る
工
夫
を
考
え
る
こ
と
。

３
。
具
体
的
推
進
段
階
に
お
い
て
地
域
活
性

化
の
た
め
明
確
な
原
則
と
方
針
や
創
意
工
夫

を
持
っ
た
人
材
の
存
在
が
必
要
、
か
つ
、
重

要
で
客
観
的
に
時
勢
を
評
価
し
実
施
で
き
る

地
域
で
の
仕
組
み
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
る
こ

と
。

４
。
地
域
間
連
携
の
阻
害
要
因
と
な
っ
て
い

る
の
は
何
か
を
考
え
、
原
因
を
追
求
し
除
外

し
な
が
ら
連
携
強
化
を
高
め
る
こ
と
。
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は
じ
め
に
、
「
ま
ち
づ
く
り
は
住
民
の
視

点
」
か
ら
と
い
う
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
つ
く

こ
と
が
必
要
に
な
る
と
存
じ
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
の
考
え
方
、
「
国
が

企
画
し
て
、
北
海
道
に
、
そ
し
て
市
町
村
へ

降
り
て
、
住
民
が
協
力
し
て
施
策
を
実
現
す

る
」
全
国
画
一
的
な
固
定
観
念
を
捨
て
る
こ

と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

　

当
然
、
行
政
と
地
域
住
民
の
関
係
は
、
お

互
い
に
自
立
し
た
「
パ
ー
ト
ナ
ー
」
と
し
て

の
対
等
な
関
係
で
あ
り
ま
す
。
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協
働
の
原
則
と
し
て
は
、
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
お
互
い
を
見
る
た
め
に
、
「
対
等
性
」

や
地
域
住
民
の
「
主
体
性
」
が
重
ん
じ
ら
れ

ま
す
。

　

協
働
を
進
め
る
に
は
、
そ
の
地
域
の
ゴ
ー

ル
づ
く
り
と
い
う
「
目
的
・
情
報
の
共
有

化
」
が
土
台
と
な
り
、
そ
の
ゴ
ー
ル
を
つ
く

っ
て
い
く
た
め
の
「
開
か
れ
た
心
」
（
オ
ー

プ
ン
マ
イ
ン
ド
）
や
、
自
分
の
立
場
だ
け
で

な
く
全
体
の
仕
組
み
な
ど
を
観
る
「
全
体

性
」
が
双
方
の
人
々
に
と
っ
て
必
須
と
な
り

ま
す
。

　

協
働
の
た
め
の
具
体
的
ル
ー
ル
と
し
て
考

え
ら
れ
る
こ
と
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
と
考

え
ま
す
。
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参
加
・
協
働
シ
ス
テ
ム
で
は
、
目
的
意
識

を
共
有
す
る
メ
ン
バ
ー
が
オ
ー
プ
ン
な
環
境

で
活
動
を
展
開
す
る
と
考
え
ま
す
。
メ
ン
バ

ー
が
目
的
・
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
り
、

考
え
方
や
価
値
観
、
利
害
関
係
を
超
え
て
一

致
協
力
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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参
加
者
は
、
全
て
対
等
な
立
場
に
あ
る
こ

と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
発
言

の
機
会
均
等
も
保
証
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
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「
自
ら
考
え
、
自
ら
行
動
し
、
自
ら
責
任

を
と
る
」
と
い
う
主
体
的
な
取
組
み
姿
勢
が

必
要
と
考
え
ま
す
。
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自
分
の
お
か
れ
た
状
況
を
認
識
す
る
と
と

も
に
、
そ
の
中
で
自
分
が
ど
ん
な
役
割
を
果

た
す
べ
き
か
を
認
識
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
メ
ン
バ
ー
は
常
に
全
体
を
意
識
す
る
価

値
観
や
意
見
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
柔
軟

性
が
求
め
ら
れ
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。　
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人
々
の
価
値
観
が
多
様
化
す
る
中
で
、
多

様
性
・
異
質
性
を
受
入
れ
、
異
な
る
価
値
観

を
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
柔
軟
性
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
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相
手
の
立
場
に
立
っ
て
も
の
ご
と
を
考
え

て
み
る
こ
と
も
必
要
で
あ
り
、
ま
た
、
相
手

の
感
情
を
く
み
取
り
、
そ
れ
に
共
感
す
る
こ

と
も
重
要
と
考
え
ま
す
。
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率
直
な
意
思
の
表
明
や
情
報
の
開
示
が
必

要
と
さ
れ
ま
す
。
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協
働
を
具
体
的
に
進
め
る
に
は
ど
う
し
た

ら
よ
い
で
あ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

参
加
･
協
働
シ
ス
テ
ム
型
の
地
域
づ
く
り

の
過
程
は
、
大
き
く
三
つ
の
段
階
に
わ
か
れ

る
と
考
え
ま
す
。
「
一
つ
は
計
画
段
階
」

「
二
つ
目
は
実
行
段
階
」
「
三
つ
目
は
見
直

し
」
の
手
法
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
は
、
今
後
も
、
課
題
と
し
て
い

る
行
財
政
改
革
に
と
っ
て
極
め
て
重
要
な
こ

と
と
存
じ
ま
す
。

　

そ
の
段
階
で
、
「
必
要
な
情
報
を
収
集
・

整
理
・
提
供
」
す
る
こ
と
、
及
び
「
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
参
加
の
仕
組
み
」

を
つ
く
る
こ
と
が
大
切
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
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地
域
も
競
争
の
時
代
に
入
り
、
地
域
村
民

自
身
が
生
き
て
ゆ
く
街
を
選
択
す
る
時
代
が

到
来
し
て
い
る
と
考
え
ま
す
。
「
我
が
村
が

自
分
の
住
む
に
値
す
る
地
域
か
」
を
問
う
機

会
が
多
く
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
地
域
を
見
直
す
こ
と
か

ら
ス
タ
ー
ト
し
、
地
域
の
個
性
を
育
む
こ
と

が
大
切
に
な
り
、
自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域



��

を
住
み
よ
い
地
域
に
発
展
さ
せ
、
地
域
発
見

が
必
要
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
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地
域
の
特
色
、
他
の
地
域
に
な
い
独
自
の

特
徴
を
探
す
こ
と
は
、
そ
の
地
域
の
生
き
残

り
の
基
盤
と
な
る
と
考
え
ま
す
。
よ
り
良
い

地
域
と
す
る
た
め
、
つ
き
つ
め
て
考
え
目
的

を
よ
り
深
く
考
え
る
こ
と
に
あ
る
と
存
じ
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
、
産
業
の
構
造
や
社
会
的
ニ

ー
ズ
な
ど
地
域
の
実
態
把
握
も
十
分
に
参
考

と
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。
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地
方
分
権
時
代
に
お
け
る
参
加
・
協
働
シ

ス
テ
ム
の
確
立
の
た
め
に
は
、
そ
の
前
提
と

し
て
、
村
民
相
互
に
よ
る
創
造
的
な
合
意
形

成
が
実
現
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
ず
、
創
造
的

形
成
合
意
と
は
、
個
々
人
の
主
張
を
単
な
る

エ
ゴ
と
み
る
の
で
は
な
く
、
一
つ
の
問
題
提

起
と
し
て
受
け
止
め
、
そ
の
妥
当
性
や
実
現

可
能
な
ど
に
つ
い
て
建
設
的
な
議
論
を
行
い
、

複
雑
な
利
害
関
係
を
調
整
し
つ
つ
、
新
た
な

意
味
を
持
つ
合
意
案
を
形
成
す
る
こ
と
が
必

要
と
考
え
ま
す
。
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こ
の
局
面
で
は
、
活
動
推
進
の
た
め
の
体

制
を
整
え
、
活
動
の
展
開
に
必
要
な
情
報
収

集
・
整
理
・
提
供
し
た
り
、
行
政
や
村
民
以

外
と
の
協
働
の
姿
勢
づ
く
り
の
視
点
に
立
つ

こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
職
員
の
役
割

分
担
を
決
め
た
り
、
地
域
実
行
計
画
を
立
て

る
こ
と
も
必
要
と
考
え
ま
す
。
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地
域
の
あ
る
べ
き
姿
を
実
現
し
て
い
く
た

め
の
具
体
的
展
開
を
図
り
、
地
域
の
あ
る
べ

き
姿
と
現
状
と
の
差
（
ギ
ャ
ッ
プ
）
を
埋
め

る
努
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
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評
価
を
住
民
の
満
足
度
・
必
要
度
と
い
う

観
点
か
ら
、
指
標
を
設
定
し
、
事
業
の
効
果

を
測
定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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平
成　

年　

月
と
平
成　

年
１
月
に
千
島

18

11

19

列
島
を
震
源
と
す
る
大
規
模
な
地
震
が
発
生

し
、
津
波
警
報
が
発
令
さ
れ
た
こ
と
を
教
訓

に
、
避
難
所
の
確
保
や
防
災
行
政
無
線
の
整

備
と
各
関
係
機
関
と
の
連
携
を
強
化
し
て
参

り
ま
し
た
が
、
時
の
経
過
と
と
も
に
災
害
意

識
が
薄
れ
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
災
害
は
忘

れ
た
頃
に
や
っ
て
く
る
。
サ
ハ
リ
ン
南
部
・

東
部
の
地
震
も
脅
威
で
す
。

　

昨
年
作
成
い
た
し
ま
し
た
災
害
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
を
活
用
し
な
が
ら
、
的
確
・
迅
速
な
避

難
移
動
の
判
断
が
で
き
る
村
民
周
知
は
も
ち

ろ
ん
の
事
、
各
自
治
会
の
役
割
も
極
め
て
重

要
で
あ
り
ま
す
。
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作

成
を
検
討
し
、
避
難
所
の
再
確
認
と
耐
震
強

度
を
迅
速
に
把
握
し
、
避
難
所
に
お
け
る
安

全
・
安
心
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
関
係
団
体
と
連
携
を
強
化
し
、
自

然
災
害
に
よ
る
「
犠
牲
者
ゼ
ロ
」
を
目
指
し

防
災
体
制
の
強
化
に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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天
北
線
代
替
輸
送
バ
ス
路
線
や
都
市
間
バ

ス
は
、
児
童
・
生
徒
、
高
齢
者
等
の
い
わ
ゆ

る
交
通
弱
者
の
通
学
・
通
院
に
係
る
足
の
確

保
の
た
め
、
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
も
の

で
あ
り
ま
す
。
広
域
連
携
に
よ
る
沿
線
市
町

村
で
構
成
さ
れ
る
天
北
線
代
替
輸
送
連
絡
調

整
協
議
会
で
十
分
協
議
し
路
線
維
持
に
向
け

て
、
利
用
の
促
進
、
運
営
費
用
節
減
を
第
一

と
し
鋭
意
工
夫
を
し
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
通
学
支
援
は
継
続
し
て
行
っ
て
参

り
ま
す
。
さ
ら
に
、
村
営
バ
ス
に
お
い
て
は
、

代
替
輸
送
バ
ス
路
線
の
見
直
し
変
更
を
視
野

に
入
れ
、
検
討
す
る
と
と
も
に
効
率
的
な
運

行
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

交
通
安
全
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
モ
ラ
ル

に
誘
引
さ
れ
る
こ
と
が
大
き
く
、
死
亡
事
故

の
原
因
と
な
る
速
度
、
飲
酒
等
を
特
化
し
た

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
主
軸
に
年
間
を
通
じ
て
実

施
す
る
「
通
年
運
動
」
並
び
に
季
節
の
変
化

に
応
じ
た
「
期
別
運
動
」
、
さ
ら
に
地
域
性

や
業
態
等
に
対
応
し
た
「
地
域
・
職
域
運

動
」
の
３
点
を
大
き
な
柱
と
し
て
、
交
通
安

全
団
体
や
関
係
機
関
と
連
携
し
た
啓
発
運
動

を
展
開
し
、
交
通
安
全
意
識
の
高
揚
に
努
め

て
参
り
ま
す
。
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村
の
基
幹
と
な
る
水
産
業
は
、
ホ
タ
テ
漁

を
中
心
と
し
た
資
源
管
理
型
漁
業
が
定
着
し

安
定
し
た
業
績
を
誇
っ
て
お
り
、
今
後
も
安

定
し
た
事
業
継
続
が
必
要
で
あ
り
、
期
待
す

る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
安
定
し
た

管
理
型
漁
業
で
あ
っ
て
も
自
然
が
相
手
で
あ

り
、
そ
の
環
境
の
変
化
に
よ
る
漁
獲
量
へ
の

影
響
や
、
市
場
動
向
の
厳
し
さ
な
ど
経
済
環

境
全
体
を
取
り
巻
く
諸
情
勢
に
も
十
分
注
視

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
、
漁
家
経
済
安
定
化
の

た
め
に
は
安
全
操
業
が
で
き
、
安
心
し
て
水

産
製
品
を
供
給
で
き
る
こ
と
が
最
も
必
要
な

こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

他
漁
港
と
比
べ
水
揚
げ
も
多
く
、
税
等
で

も
多
面
的
に
大
き
く
社
会
貢
献
し
て
い
る
本

村
漁
港
が
、
な
ぜ
今
ま
で
数
十
年
も
危
険
に

さ
ら
さ
れ
る
漁
港
で
あ
っ
た
の
か
計
り
知
れ

ま
せ
ん
が
、
現
在
、
漂
砂
対
策
等
の
基
盤
整

備
事
業
が
施
工
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
の
北

海
道
予
算
で
は
安
全
で
完
全
な
漁
港
に
は
な

ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
よ
っ
て
、
水
産
振
興

の
み
な
ら
ず
、
地
域
の
振
興
に
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
も
の
で
あ
り
、
漁
業
協
同
組
合
と

も
十
分
協
議
し
漁
港
管
理
者
や
水
産
庁
と
も

十
分
地
域
の
実
情
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
よ

う
強
力
に
要
請
し
て
参
り
ま
す
。

　

一
方
、
有
効
な
未
利
用
資
源
で
あ
る
ホ
タ

テ
貝
殻
に
よ
る
物
づ
く
り
は
、
公
害
環
境
対

策
、
ま
ち
な
み
景
観
、
地
域
再
生
活
性
化
、

い
わ
ゆ
る
所
得
増
及
び
地
域
雇
用
の
創
出
に

繋
が
る
こ
と
か
ら
、
関
係
機
関
へ
の
補
助
、

融
資
対
策
並
び
に
市
場
調
査
な
ど
、
新
異
業

種
分
野
連
携
企
業
と
の
協
働
を
図
り
、
新
し

い
事
業
の
実
施
に
向
け
努
力
し
て
参
り
ま
す
。
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近
年
の
社
会
経
済
の
変
化
、
格
差
社
会
の

背
景
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
多
様
化
に
よ
り
、

小
売
業
を
中
心
と
す
る
本
村
の
商
業
環
境
は

購
買
動
向
の
流
出
や
商
業
従
事
者
の
高
齢
化
、

後
継
者
不
足
等
の
深
刻
な
課
題
を
抱
え
、
厳

し
さ
を
増
し
て
い
る
実
態
に
あ
り
ま
す
。

　

自
助
努
力
は
も
ち
ろ
ん
の
事
、
広
域
連
携

し
て
い
る
中
で
広
域
的
イ
ベ
ン
ト
等
に
よ
り

消
費
者
の
流
出
を
阻
止
す
る
方
策
も
措
置
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
存
じ
ま
す
。

　

創
意
工
夫
は
必
要
条
件
で
、
そ
の
た
め
の

行
政
支
援
は
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

ま
す
し
、
広
域
努
力
と
し
て
漁
業
、
酪
農
業

及
び
観
光
事
業
と
の
連
携
を
十
分
考
慮
す
る

必
要
が
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

工
業
関
係
に
つ
い
て
は
、
国
、
道
の
公
共

事
業
は
予
算
が
カ
ッ
ト
さ
れ
、
ま
す
ま
す
厳

し
さ
を
増
し
て
い
る
情
勢
に
あ
り
ま
す
。
村

の
歳
入
の
半
分
を
占
め
る
地
方
交
付
税
交
付

金
も
減
額
さ
れ
不
透
明
な
実
情
が
強
い
ら
れ

て
お
り
ま
す
。
よ
っ
て
、
村
の
投
資
部
門
も

や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
が
あ
る
に
も

関
わ
ら
ず
思
う
よ
う
に
実
施
で
き
な
い
と
い

う
実
態
で
す
。

　

今
の
行
財
政
改
革
か
ら
、
今
ま
で
投
資
し

て
き
た
借
金
を
一
定
程
度
減
ら
さ
な
け
れ
ば

次
の
事
業
へ
と
転
換
で
き
な
い
実
態
に
あ
り
、

将
来
に
大
き
な
負
担
を
残
す
こ
と
は
村
民
の

利
益
に
は
繋
が
ら
な
い
こ
と
、
行
政
破
綻
を

起
こ
す
可
能
性
を
秘
め
て
お
り
ま
す
。  

　

国
・
道
の
行
財
政
改
革
は
大
き
く
進
ま
ず
、

よ
っ
て
、
地
方
へ
の
財
源
も
充
足
さ
れ
な
い

中
で
、
村
と
し
て
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
は

困
難
を
極
め
て
い
る
実
態
で
す
。
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村
の
酪
農
業
は
、
こ
れ
ま
で
の
生
産
基
盤

整
備
に
よ
り
、
生
乳
生
産
量
を
見
て
も
分
か

る
よ
う
に
農
家
の
経
営
拡
大
に
対
す
る
意
欲

は
旺
盛
で
、
管
内
的
に
見
て
も
中
核
を
担
う

ま
で
に
成
長
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
我
が
国
の
農
業
を
取
り
巻
く
国

内
外
の
環
境
・
経
済
情
勢
は
、
ま
す
ま
す
厳

し
さ
を
増
し
、
生
産
者
の
自
助
努
力
を
超
え

る
生
産
コ
ス
ト
の
高
騰
と
な
っ
て
お
り
、
早

急
に
国
策
に
よ
る
農
業
支
援
方
針
の
見
直
し
、

拡
充
が
優
先
課
題
と
位
置
付
け
、
生
産
者
は

も
と
よ
り
村
と
し
て
も
大
き
く
期
待
を
寄
せ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
実
現
に
は
、
生
産
者
と
と
も
に

生
の
声
を
発
し
、
今
後
も
様
々
な
要
請
や
実

行
運
動
を
継
続
し
て
展
開
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
貿
易
摩
擦
に
対

す
る
足
腰
の
強
い
酪
農
業
を
目
指
し
、
個
別

経
営
体
を
中
心
に
共
同
作
業
体
系
の
確
立
を

図
る
た
め
、
基
盤
や
施
設
の
整
備
を
推
進
し
、

大
型
農
作
業
機
械
の
導
入
を
計
画
的
に
進
め

て
参
り
ま
し
た
。

　

併
せ
て
農
業
経
営
に
お
け
る
育
成
コ
ス
ト

の
低
減
と
優
良
な
育
成
牛
の
固
体
管
理
を
目

的
に
施
設
整
備
を
推
進
し
て
き
た
村
営
牧
野

は
、
優
れ
た
管
理
体
制
の
下
、
今
や
農
家
の

補
完
施
設
と
し
て
十
分
な
機
能
を
果
た
し
て

お
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
生
産
者
や
関
係
機
関
の
努
力
が
、

村
基
幹
産
業
の
一
つ
で
あ
る
酪
農
業
を
ハ
イ

レ
ベ
ル
ま
で
引
き
上
げ
て
き
た
要
因
で
あ
り
、

そ
の
成
果
を
確
信
し
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
う
し
て
整
備
し
て
き

た
基
盤
、
施
設
及
び
機
械
等
も
再
整
備
の
時

期
が
き
て
い
る
こ
と
と
、
集
約
分
業
も
余
儀

な
く
さ
れ
た
農
業
生
産
体
系
に
つ
い
て
も
、

農
業
生
産
法
人
を
地
域
の
中
核
的
・
補
完
的

な
位
置
付
け
の
中
で
、
新
た
な
農
作
業
の
共

同
体
系
が
確
立
さ
れ
よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

村
の
酪
農
業
の
さ
ら
な
る
振
興
を
図
る
た

め
に
は
、
次
の
事
項
を
重
点
課
題
と
し
て
参

り
ま
す
。

　

一
つ
は
、
循
環
型
農
村
環
境
国
土
保
全
を

図
る
た
め
、
集
乳
道
路
の
整
備
事
業
を
中
山

間
地
域
等
直
接
支
払
交
付
金
事
業
に
よ
り
継

続
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
。

　

二
つ
目
は
、
平
成　

年
度
調
査
地
区
の
採

19

択
を
受
け
た
国
営
総
合
農
地
防
災
事
業
の
推

進
。

　

三
つ
目
は
、
新
規
事
業
で
あ
る
公
社
営
畜

産
公
共
事
業
と
し
て
畜
産
担
い
手
育
成
総
合

整
備
事
業
を
導
入
し
、
牛
舎
等
の
施
設
整
備

を
推
進
し
、
地
域
の
中
核
的
、
さ
ら
に
補
完

的
役
割
を
担
う
農
業
生
産
法
人
等
の
設
立
支

援
及
び
大
型
作
業
機
械
や
、
新
た
な
飼
料
供

給
体
制
に
対
応
で
き
る
農
道
の
拡
幅
改
良
を

目
的
と
し
た
農
道
整
備
事
業
の
推
進
を
、
振

興
重
点
課
題
と
位
置
付
け
推
進
し
て
参
り
ま

す
。

　

ま
た
、
ソ
フ
ト
面
対
策
と
し
て
、
北
海
道

土
地
改
良
事
業
団
体
連
合
会
が
平
成　

年
度

19

か
ら
当
村
を
モ
デ
ル
地
区
と
し
て
事
業
を
進

め
て
い
る
「
Ｇ
Ｐ
Ｓ
」
航
空
写
真
を
活
用
し
、

耕
地
の
現
況
調
査
に
よ
る
草
地
の
飼
料
作
物

多
様
化
の
情
報
共
有
把
握
等
に
努
め
て
参
り

ま
す
。
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観
光
事
業
は
、
本
村
の
恵
ま
れ
た
自
然
や

食
を
生
か
し
た
観
光
の
拠
点
の
中
核
で
あ
る

さ
る
ふ
つ
公
園
の
さ
ら
な
る
充
実
を
目
標
に
、

道
の
駅
の
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
、
既
存
施

設
を
強
化
し
有
効
利
用
を
図
ら
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　

平
成　

年
度
か
ら
始
め
た
民
間
業
者
の
出

19

店
に
つ
い
て
は
現
在
1
業
者
で
す
が
、
今
後

も
多
く
の
業
者
の
出
店
を
期
待
す
る
も
の
で

あ
り
、
そ
こ
で
繁
栄
競
争
の
原
理
が
生
ま
れ

て
く
る
も
の
と
考
え
ま
す
。
で
き
る
限
り
の

イ
ベ
ン
ト
等
を
開
催
し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

に
よ
り
情
報
を
発
信
し
、
村
の
Ｐ
Ｒ
や
イ
メ

ー
ジ
の
向
上
を
図
る
こ
と
に
よ
り
集
客
や
リ

ピ
ー
タ
ー
の
増
加
に
努
め
、
ま
た
、
農
業
、

漁
業
、
観
光
関
連
事
業
及
び
広
域
的
観
光
関

連
業
者
と
の
連
携
を
密
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、

新
た
な
観
光
資
源
の
発
掘
に
努
め
、
体
験
型

修
学
旅
行
、
親
子
で
体
験
す
る
観
光
ツ
ア
ー

な
ど
、
さ
ら
な
る
観
光
振
興
に
努
め
て
参
り

ま
す
。
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水
は
人
間
生
活
上
最
も
重
視
す
べ
き
も
の

で
あ
り
、
簡
易
水
道
施
設
に
つ
い
て
は
、
各

水
道
施
設
の
水
質
の
維
持
、
改
善
を
図
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
厚
生
労
働
省
が
示
す
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制
度
改
正
に
伴
い
、
村
内
簡
易
水
道
４
事
業

を
施
設
面
等
で
統
合
及
び
一
体
化
す
べ
き
と

い
う
指
示
が
あ
り
統
合
計
画
を
策
定
し
な
け

れ
ば
、
今
後
発
生
す
る
補
助
事
業
は
採
択
さ

れ
な
い
こ
と
と
な
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
早
急

に
統
合
計
画
措
置
を
し
、
さ
ら
に
、
安
全
・

安
心
な
水
道
水
の
確
保
、
供
給
に
向
け
努
め

て
参
り
ま
す
。

　

下
水
道
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
、
鬼
志
別

地
区
終
末
処
理
場
は
施
設
の
老
朽
化
が
進
み
、

施
設
全
体
の
増
改
築
が
必
要
と
機
能
診
断
さ

れ
た
こ
と
に
よ
り
、
施
設
の
更
新
、
機
能
強

化
に
向
け
計
画
を
策
定
し
村
民
の
不
安
解
消

に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
個
別
排
水
処
理
施
設
整
備
の
継
続

実
施
と
民
間
活
力
に
よ
る
浜
鬼
志
別
宅
地
造

成
地
区
、
鬼
志
別
宅
地
造
成
地
区
の
水
道
、

下
水
道
等
整
備
に
努
力
し
て
参
り
ま
す
。
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村
道
の
整
備
は
、
村
民
の
安
心
・
安
全
そ

し
て
産
業
振
興
上
必
要
不
可
欠
な
も
の
で
す
。

　

幹
線
村
道
、
生
活
連
絡
道
路
網
に
つ
い
て

は
、
ほ
ぼ
整
備
済
み
と
考
え
、
村
道
維
持
管

理
を
重
点
に
置
き
生
活
安
全
確
保
に
努
め
て

参
り
ま
す
。
今
後
は
、
産
業
用
道
路
を
中
心

に
整
備
し
、
道
々
豊
富
猿
払
線
鬼
志
別
市
街

地
道
路
、
国
道
の
海
岸
浸
食
防
止
対
策
関
連

道
路
に
つ
き
ま
し
て
も
整
備
に
向
け
要
請
し

て
参
り
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
交
通
安
全
、
救

急
救
命
等
の
た
め
冬
期
間
の
除
排
雪
対
策
に

も
努
力
し
て
参
り
ま
す
。
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村
営
住
宅
建
設
及
び
管
理
に
関
し
ま
し
て

は
、
計
画
的
に
建
替
え
を
推
進
し
、
必
要
に

応
じ
て
修
繕
を
行
い
、
最
低
居
住
水
準
の
確

保
並
び
に
住
環
境
整
備
に
努
め
て
参
り
ま
す

と
と
も
に
高
齢
社
会
に
対
応
す
る
村
営
住
宅

の
建
設
に
も
計
画
的
に
取
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

政
策
的
な
空
き
家
住
宅
に
関
し
ま
し
て
は
、

交
付
金
事
業
の
措
置
に
よ
り
計
画
的
に
解
体

を
し
て
参
り
ま
す
。
個
人
向
け
宅
地
造
成
も

民
間
活
力
が
一
部
地
域
で
進
ん
で
お
り
、
行

政
と
し
て
も
評
価
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
他

の
地
域
に
つ
い
て
も
同
様
な
整
備
を
期
待
し
、

そ
の
動
向
を
見
極
め
て
参
り
ま
す
。
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国
、
地
方
は
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
国

及
び
道
の
構
造
改
革
の
遅
れ
、
地
域
経
済
格

差
な
ど
、
そ
の
動
向
の
変
化
は
著
し
く
極
め

て
不
透
明
な
状
況
の
下
、
先
々
の
財
政
を
推

計
す
る
こ
と
は
非
常
に
困
難
な
実
態
に
あ
り

ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
先
の
国
が
示
し
た
三

位
一
体
の
改
革
に
端
を
発
す
る
も
の
で
、
地

方
自
治
を
確
立
す
る
真
の
地
方
分
権
改
革
と

な
る
よ
う
地
方
へ
の
権
限
と
財
源
を
適
切
に

委
譲
し
、
そ
の
内
容
を
早
急
に
明
確
に
し
行

政
運
営
に
支
障
を
期
さ
な
い
よ
う
に
住
民
は

強
く
求
め
て
い
る
と
存
じ
ま
す
。

　

行
財
政
改
革
は
、
村
民
と
行
政
が
一
体
と

な
っ
て
取
組
む
事
が
最
も
重
要
で
あ
り
、
そ

の
中
で
平
成　

年
度
「
行
財
政
健
全
化
計
画

17

（
平
成　

年
度
ま
で
の
５
ヵ
年
間
）
」
を
策

21

定
し
、
特
に
、
集
中
改
革
期
間
と
し
て
「
集

中
改
革
プ
ラ
ン
（
平
成　

年
度
ま
で
の
３
ヵ

20

年
間
）
」
は
、
今
年
度
が
終
期
と
な
る
こ
と

か
ら
目
的
達
成
に
向
け
取
り
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
が
正
念
場
で
「
第
２
期
の
行
財

政
健
全
化
計
画
」
を
策
定
し
て
い
く
課
題
は
、

時
勢
の
変
化
に
応
じ
工
夫
し
随
時
検
討
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
で
き
る
限
り
の
広
域
連
携
を
図
り
、

自
立
に
向
け
「
行
財
政
健
全
化
計
画
」
を
確

実
に
実
行
し
、
村
民
参
加
型
に
よ
る
行
政
運

営
の
充
実
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
究
極
目
的
で
あ
る
、
「
自
分

た
ち
の
ま
ち
（
地
域
）
は
、
自
分
た
ち
で
創

り
守
り
育
て
る
。
」
と
い
う
理
念
を
更
に
村

民
に
認
識
し
て
も
ら
う
こ
と
を
強
く
訴
え
、

村
民
の
皆
様
と
共
に
「
村
の
将
来
展
望
」
を

切
り
開
い
て
参
り
ま
す
。

　

そ
の
具
体
的
な
取
組
み
と
し
て
、

１
。
情
報
の
共
有
化
を
基
に
ス
ピ
ー
ド
を
重

　
　

視
し
た
改
革

２
。
課
題
の
探
求
と
徹
底
し
た
コ
ス
ト
意
識

　
　

に
よ
る
改
革

３
。
地
域
自
治
会
と
の
協
調

４
。
村
民
の
視
点
か
ら
の
改
革

　

①
村
民
と
の
協
働
の
精
神
で
個
性
豊
か

　
　

な
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
の
推
進

　

②
村
民
へ
の
積
極
的
な
行
政
情
報
の
発
信

　

③
職
員
意
識
を
改
革
し
、
機
能
的
な
行
政

　
　

組
織
の
構
築

　

④
無
駄
と
思
え
る
事
業
を
精
査
し
、
計
画

　
　

性
を
持
っ
て
、
効
率
的
、
効
果
的
行
財

　
　

政
運
営
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廃
棄
物
・
リ
サ
イ
ク
ル
問
題
の
解
決
の
た

め
、
「
大
量
消
費
・
大
量
廃
棄
」
型
の
村
か

ら
脱
却
し
、
環
境
へ
の
負
荷
の
少
な
い
「
環

境
型
村
づ
く
り
」
の
形
成
を
推
進
し
て
参
り

ま
し
た
が
、
廃
棄
物
の
発
生
量
は
依
然
と
し

て
多
い
こ
と
か
ら
、
①
ゴ
ミ
の
発
生
抑
制
②

再
使
用
③
ゴ
ミ
の
再
生
利
用
（
リ
サ
イ
ク

ル
）
こ
れ
ら
の
認
識
を
広
く
村
民
や
企
業
に

浸
透
さ
せ
、
ゴ
ミ
の
排
出
抑
制
等
の
強
化
を

図
っ
て
参
り
、
さ
ら
に
は
地
球
温
暖
化
防
止

の
た
め
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
も
視
野
に
入

れ
、
地
球
温
暖
化
対
策
庁
内
検
討
委
員
会
と

も
協
議
検
討
し
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
並
び
に
管

理
型
一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場
の
適
正
な
維

持
、
管
理
及
び
延
命
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、

南
宗
谷
衛
生
施
設
組
合
を
中
心
と
し
た
効
率

的
事
業
運
営
に
広
域
連
携
の
も
と
努
め
て
参

り
ま
す
。
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地
方
分
権
に
よ
り
、
「
身
近
な
政
府
」
と

称
さ
れ
「
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
自
分
た
ち
の

ま
ち
（
地
域
）
は
自
分
た
ち
が
創
り
守
り
育

て
る
。
」
と
い
う
行
政
シ
ス
テ
ム
を
根
付
か

せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

条
例
に
よ
る
「
ま
ち
づ
く
り
会
議
」
も
積

極
的
に
活
動
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
「
ま

ち
づ
く
り
懇
談
会
・
出
前
行
政
」
な
ど
、
村

民
主
権
、
地
域
主
権
の
ま
ち
づ
く
り
を
村
民

��������	
��

��

の
視
点
に
立
ち
協
働
し
て
実
施
し
て
お
り
ま

す
が
、
今
年
度
か
ら
は
、
よ
り
村
民
参
加
を

促
す
た
め
地
域
担
当
職
員
制
度
（
出
前
行

政
）
の
導
入
な
ど
工
夫
を
凝
ら
し
て
参
り
ま

す
。
加
え
て
、
こ
の
制
度
を
活
か
す
た
め
に

は
、
地
域
共
同
体
と
し
て
の
各
自
治
会
の
役

割
は
極
め
て
大
き
な
も
の
で
あ
り
、
行
政
支

援
を
積
極
的
に
進
め
て
参
り
ま
す
。
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村
民
主
権
、
地
域
主
権
は
、
憲
法
の
規
定

（
権
利
･
義
務
）
か
ら
、
ま
た
、
地
方
分
権

法
の
下
で
情
報
の
共
有
化
を
図
り
行
政
シ
ス

テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
は
永
久
の
課
題

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

権
限
委
譲
、
規
制
緩
和
、
全
て
対
等
関
係

に
よ
る
意
見
、
要
望
、
批
判
及
び
要
請
な
く

し
て
効
果
的
、
効
率
的
行
政
を
執
行
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
村
民
、
議
会
、
行
政
の

公
正
な
三
位
一
体
を
目
指
す
こ
と
が
肝
要
と

考
え
ま
す
。
議
会
の
意
見
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
村
民
の
意
見
、
要
望
等
を
尊
重
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

行
政
と
し
て
、
そ
れ
ら
の
内
容
を
十
分
精

査
・
検
討
し
、
調
整
を
図
り
な
が
ら
正
当
性

の
基
礎
で
あ
る
民
意
と
代
表
の
関
係
を
考
え

る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
小
さ

な
政
府
と
称
さ
れ
る
地
域
民
主
政
治
は
、

「
村
民
主
権
・
村
民
行
政
参
加
・
村
民
本

位
」
の
中
で
実
現
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
ま
す
。

　

村
民
の
代
表
で
あ
る
首
長
と
議
員
は
、
村

民
行
政
参
加
を
充
実
さ
せ
、
伸
長
さ
せ
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
こ
と
が
、

よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
に
繋
げ
て
い
く
公
正

な
も
の
と
し
三
位
一
体
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。
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村
の
情
報
開
示
の
狙
い
は
、
公
正
で
透
明

な
行
政
の
推
進
と
村
民
行
政
参
加
を
積
極
的

に
進
め
る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
が
進

展
す
る
こ
と
に
よ
り
変
化
が
現
れ
、
重
要
な

行
政
施
策
に
反
映
で
き
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

ま
す
。

　

一
つ
は
、
村
民
の
施
策
実
施
へ
の
参
画
の

進
展
に
繋
が
り
、
村
民
と
の
協
働
の
実
現
が

進
む
こ
と
が
今
以
上
に
大
き
く
期
待
で
き
る

こ
と
。

　

二
つ
目
は
、
村
民
に
よ
る
施
策
評
価
や
事

務
事
業
評
価
の
導
入
に
よ
り
、
行
政
の
質
の

向
上
を
図
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
こ
と
。

　

三
つ
目
は
、
職
員
が
透
明
性
の
高
い
行
政

能
力
向
上
へ
の
努
力
や
村
民
サ
ー
ビ
ス
の
チ

エ
ッ
ク
に
よ
り
、
機
能
強
化
と
意
識
改
革
を

図
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

　

四
つ
目
は
、
行
政
情
報
の
積
極
的
提
供
に

よ
り
共
有
化
の
機
運
が
強
ま
り
、
村
民
、
地

域
主
権
が
今
ま
で
以
上
に
強
化
さ
れ
る
こ
と

が
期
待
で
き
る
こ
と
。

　

以
上
の
こ
と
を
熟
慮
し
、
広
報
、
広
聴
事

務
を
基
本
に
行
政
運
営
の
共
有
化
に
努
め
ま

す
。
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ま
ち
づ
く
り
会
議
は
、
現
在
２
期
目
の
途

中
で
あ
り
ま
す
が
、
過
去
の
総
括
の
上
に
立

ち
効
率
的
な
手
法
を
工
夫
し
継
続
し
て
お
り

ま
す
。
行
政
と
し
て
も
「
ま
ち
づ
く
り
会

議
」
の
提
言
を
重
く
受
け
止
め
、
可
能
な
限

り
協
議
し
実
行
し
て
参
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
専
門
分
野
を
除
き
附
属
機
関
の
充

実
と
見
直
し
を
図
り
、
前
段
の
趣
旨
に
沿
っ

た
行
政
の
活
性
化
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。
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行
財
政
の
悪
化
に
拍
車
が
か
か
る
中
で
も
、

村
民
誰
も
が
元
気
で
活
力
に
満
ち
た
暮
ら
し

の
で
き
る
、
潤
い
と
安
ら
ぎ
の
感
じ
取
れ
る

地
域
形
成
が
求
め
ら
れ
る
の
は
当
然
の
こ
と

と
考
え
ま
す
。
村
民
一
人
ひ
と
り
が
「
自
助

・
共
助
・
公
助
」
の
視
点
か
ら
認
識
を
新
た

に
し
て
協
働
し
て
暮
ら
し
を
支
え
合
う
地
域

づ
く
り
に
取
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
の
各
自
治
会
（
団
体
自
治
）
の

役
割
、
目
的
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
れ
ら
を
包
括
し
、
協
働
し
た
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
（
奉
仕
活
動
者
）
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
（
伝
達
・
連
絡
・
交
信
）
対
策
の
重
視
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

（
活
動
計
画
の
立
案
・
運
営
及
び
管
理
）
の

早
期
確
立
に
よ
る
地
域
村
民
の
「
自
由
な
ふ

れ
あ
い
の
里
」
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え
ま
す

し
、
誰
も
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
ボ
ラ
ン

タ
リ
ー
（
自
発
的
、
自
由
意
志
か
ら
）
的
感

覚
を
持
ち
、
各
地
域
共
同
体
と
し
て
の
自
治

会
の
活
動
（
団
体
事
務
）
を
充
実
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

自
治
会
長
会
議
や
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
等

で
、
さ
ら
に
そ
の
重
要
性
を
訴
え
る
と
と
も

に
出
前
行
政
で
も
課
題
解
決
に
向
け
努
力
し

て
参
り
ま
す
。
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平
成　

年
度
策
定
の
「
地
域
新
エ
ネ
ル
ギ

18

ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
基
づ
き
、
平
成　

年
度
は
、

19

地
域
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
推
進
検
討
委

員
会
を
設
置
し
、
地
球
温
暖
化
問
題
の
要
因

に
な
っ
て
い
る
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
の
抑

制
及
び
資
源
の
有
効
利
用
に
よ
る
循
環
型
社

会
の
構
築
を
目
指
す
た
め
、
「
バ
イ
オ
マ
ス

タ
ウ
ン
構
想
」
の
策
定
及
び
、
循
環
資
源
と

し
て
有
効
利
用
度
と
事
業
と
し
て
実
現
性
の

高
い
水
産
系
バ
イ
オ
マ
ス
や
家
畜
ふ
ん
尿
系

ウ
エ
ッ
ト
バ
イ
オ
マ
ス
か
ら
抽
出
さ
れ
る
エ

ネ
ル
ギ
ー
、
有
価
物
の
マ
テ
リ
ア
ル
生
産
に

関
し
、
プ
ラ
ン
ト
も
含
め
た
「
未
活
用
エ
ネ

ル
ギ
ー
事
業
導
入
可
能
性
（
Ｆ
Ｓ
）
調
査
」

に
つ
い
て
調
査
並
び
に
研
究
を
し
て
参
り
ま

し
た
。

　

本
年
度
は
、
こ
れ
ら
に
基
づ
き
、
「
バ
イ

オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想
」
等
で
取
り
上
げ
た
事

業
の
具
体
化
に
向
け
て
必
要
な
運
営
体
制
づ

く
り
と
関
係
諸
団
体
等
と
の
協
議
・
検
討
を

し
て
参
り
ま
す
。
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村
史
は
、
村
の
文
化
並
び
に
伝
統
を
資
料

と
し
て
郷
土
の
歴
史
の
理
解
を
深
め
、
先
人



��

が
ど
の
よ
う
に
地
域
に
関
わ
り
、
ど
の
よ
う

な
生
活
を
し
な
が
ら
郷
土
を
創
り
上
げ
て
き

た
か
を
後
世
に
伝
え
て
ゆ
く
貴
重
な
財
産
と

な
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

平
成　

年
７
月
村
史
編
さ
ん
室
を
組
織
し
、

16

今
日
ま
で
資
料
収
集
に
努
め
、
平
成　

年
９

19

月
に
は
村
史
編
さ
ん
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、

開
基　

周
年
に
当
る
平
成　

年
を
目
途
に
約

90

25

　

年
間
の
歴
史
を
明
ら
か
に
し
、
前
刊
の
修

35正
・
追
加
を
考
慮
し
て
昭
和　

年
度
以
降
の

50

資
料
、
情
報
等
を
編
集
し
て
村
史
２
巻
目
と

し
て
作
成
す
る
こ
と
で
、
編
さ
ん
方
針
を
決

定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

本
年
度
は
、
現
在
ま
で
に
収
集
し
保
存
し

て
い
る
資
料
の
さ
ら
な
る
充
実
を
図
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
が
、
何
分
に
も
資
料
等
が

少
な
い
の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
。

　

よ
っ
て
、
村
史
編
さ
ん
委
員
会
と
の
連
携

を
密
に
し
資
料
収
集
や
調
査
を
執
り
進
め
て

参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
村
民
の
皆
様
に
も
資
料
や
写
真
等

の
ご
提
供
を
い
た
だ
け
る
よ
う
お
願
い
し
な

が
ら
進
め
て
参
り
ま
す
。
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だ
れ
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、
健
や
か

に
安
心
し
て
日
常
生
活
を
営
み
、
元
気
で
活

力
に
満
ち
た
暮
ら
し
の
で
き
る
地
域
社
会
を

実
現
す
る
た
め
に
は
、
村
民
一
人
ひ
と
り
が

お
互
い
に
思
い
や
り
を
も
っ
て
支
え
あ
い
、

ふ
れ
あ
い
を
重
視
し
助
け
合
っ
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
。
こ
の
た
め
に
、
民
生
委
員
児

童
委
員
協
議
会
や
社
会
福
祉
協
議
会
、
自
治

会
、
老
人
ク
ラ
ブ
等
の
関
係
団
体
と
の
連
携

・
強
化
に
努
め
て
、
様
々
な
団
体
が
そ
れ
ぞ

れ
の
持
ち
味
を
生
か
し
つ
つ
、
地
域
福
祉
活

動
へ
の
理
解
と
意
識
向
上
の
た
め
の
啓
発
活

動
を
展
開
し
、
課
題
を
協
働
し
て
解
決
す
る

た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
に
努
め
て
参

り
ま
す
。
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高
齢
者
が
自
宅
に
お
い
て
健
康
で
い
き
い

き
と
暮
ら
す
た
め
に
は
、
地
域
社
会
全
体
で

知
恵
を
出
し
合
い
、
支
え
合
う
こ
と
が
大
切

で
あ
り
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
な
と
き

に
円
滑
に
受
け
ら
れ
る
体
制
を
確
保
す
る
と

と
も
に
、
高
齢
者
を
地
域
全
体
で
支
え
合
う

体
制
の
構
築
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を

中
核
と
し
て
、
全
て
の
高
齢
者
を
視
野
に
入

れ
、
総
合
相
談
、
権
利
擁
護
支
援
、
及
び
包

括
的
継
続
的
支
援
体
制
を
確
立
し
、
健
康
で

明
る
い
生
活
を
守
る
た
め
の
介
護
予
防
、
生

活
支
援
事
業
の
提
供
に
努
め
る
と
と
も
に
、

国
民
健
康
保
険
病
院
を
は
じ
め
医
療
関
係
機

関
や
保
健
福
祉
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
相

談
体
制
の
充
実
や
情
報
の
収
集
、
共
有
並
び

に
提
供
に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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少
子
化
の
進
行
は
、
子
ど
も
の
自
主
性
や

社
会
性
の
阻
害
、
将
来
の
社
会
全
体
へ
の
影

響
な
ど
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、

子
育
て
は
、
も
っ
ぱ
ら
家
庭
の
問
題
で
あ
り

女
性
の
役
割
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
が
一
般

的
で
あ
り
、
女
性
の
社
会
進
出
が
進
み
価
値

観
が
多
様
化
し
た
今
日
に
お
い
て
も
、
男
性

と
女
性
が
と
も
に
子
育
て
を
担
う
と
い
う
意

識
は
十
分
に
浸
透
し
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ

ん
。

　

加
え
て
、
小
家
族
化
や
核
家
族
化
が
進
み

祖
父
母
や
兄
弟
姉
妹
の
子
育
て
へ
の
参
加
が

期
待
で
き
な
く
な
り
、
家
庭
で
の
子
育
て
機

能
が
脆
弱
化
し
つ
つ
あ
る
中
で
近
隣
関
係
の

希
薄
化
に
よ
っ
て
子
育
て
家
庭
の
孤
立
の
問

題
も
生
じ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
単
に
児
童
だ
け
で
は
な
く
、
両
親

や
家
庭
環
境
な
ど
児
童
を
取
り
巻
く
社
会
環

境
全
般
を
見
つ
め
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

問
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
、
児
童
相
談
所
等

の
各
関
係
機
関
と
の
密
接
な
連
携
の
も
と
に
、

こ
れ
か
ら
の
時
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健

や
か
に
生
活
、
成
長
で
き
る
環
境
の
充
実
に

努
め
て
参
り
ま
す
。
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現
在
に
お
い
て
、
今
後
一
層
の
少
子
、
高

齢
化
が
進
行
し
本
格
的
な
人
口
減
少
社
会
が

到
来
す
る
見
通
し
は
統
計
上
確
た
る
も
の
で
、

国
の
社
会
経
済
情
勢
に
大
き
な
影
響
を
与
え

る
危
機
的
状
況
に
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
、
地
域
に
お
い
て
働
く
意

欲
を
持
つ
女
性
の
就
労
を
可
能
と
す
る
た
め
、

希
望
の
持
て
る
結
婚
、
出
産
そ
し
て
子
育
て

の
実
現
を
支
援
す
る
こ
と
は
、
行
政
に
と
っ

て
重
要
な
使
命
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
「
両
親
の
就
労
と
子
ど
も
の
育

成
」
「
家
庭
に
お
け
る
子
育
て
」
を
家
庭
、

地
域
及
び
行
政
が
一
体
と
な
っ
て
協
働
の
精

神
の
下
、
同
時
並
行
的
に
取
組
む
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

保
育
所
で
は
、
本
年
も
、
「
延
長
保
育
」

「
一
時
保
育
」
「
猿
払
村
児
童
ク
ラ
ブ
（
学

童
保
育
）
」
等
の
事
業
を
積
極
的
に
実
施
し
、

家
庭
が
安
全
・
安
心
し
て
子
ど
も
を
託
す
こ

と
が
で
き
る
よ
う
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に

努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
子
育
て
を
し
て
い
く
上
で
の
不
安

や
悩
み
な
ど
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
関
係

機
関
と
連
携
を
密
に
し
て
特
に
「
心
配
な
親

子
、
見
え
な
い
、
把
握
で
き
な
い
親
子
」
等

へ
の
予
防
的
支
援
を
重
点
に
、
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
事
業
を
推
進
し
て
参
り
ま
す
。
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障
が
い
の
あ
る
人
の
「
完
全
参
加
と
平

等
」
の
実
現
に
向
け
て
様
々
な
取
り
組
み
が

進
め
ら
れ
て
き
た
結
果
、
「
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ

ー
シ
ョ
ン
」
や
「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
」
の
理
念

は
徐
々
に
定
着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
地
域

で
の
自
立
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に
は
、
各

種
サ
ー
ビ
ス
や
施
設
、
福
祉
に
携
わ
る
人
材

な
ど
の
地
域
資
源
の
面
や
、
人
々
の
意
識
の

面
に
お
い
て
も
、
依
然
と
し
て
十
分
と
は
い

え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

障
が
い
者
の
社
会
参
加
等
を
促
進
す
る
た

め
、
障
害
者
自
立
支
援
法
が
平
成　

年
度
か

18

ら
施
行
さ
れ
、
障
害
者
福
祉
計
画
に
基
づ
く

相
談
や
指
導
な
ど
、
障
が
い
者
の
支
援
体
制

��������	
��

��

の
確
保
や
事
業
所
で
行
う
在
宅
サ
ー
ビ
ス
、

施
設
サ
ー
ビ
ス
な
ど
各
種
事
業
の
利
用
支
援

に
努
め
る
と
と
も
に
、
一
昨
年
度
末
に
策
定

し
た
「
猿
払
村
障
が
い
福
祉
プ
ラ
ン
」
の
具

体
的
数
値
目
標
達
成
に
向
け
た
事
業
の
推
進

に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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ひ
と
り
親
家
庭
等
に
対
す
る
「
き
め
細
か

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
展
開
」
と
母
子
家
庭
の

母
に
対
す
る
「
自
立
支
援
」
を
主
眼
に
置
い

た
改
革
を
受
け
、
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る

世
帯
の
早
期
発
見
に
努
め
る
と
と
も
に
、
保

健
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
や
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
、
自
治
会
及
び
学
校
な
ど
が
連
携
し
た

相
談
・
支
援
体
制
の
充
実
を
図
り
、
ひ
と
り

親
家
庭
の
早
期
自
立
と
安
定
の
た
め
、
各
種

制
度
の
紹
介
と
利
用
の
促
進
に
努
め
て
参
り

ま
す
。
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健
康
づ
く
り
の
た
め
に
は
、
村
民
一
人
ひ

と
り
が
健
康
を
自
ら
の
問
題
と
し
て
捉
え
、

「
自
分
や
家
族
の
健
康
は
自
分
で
守
る
」
と

い
う
趣
旨
の
も
と
、
若
い
頃
か
ら
健
康
を
意

識
し
健
全
な
心
と
身
体
を
持
っ
て
充
実
し
た

人
生
を
過
ご
す
こ
と
は
、
地
域
社
会
を
活
性

化
さ
せ
る
、
欠
か
せ
な
い
条
件
で
あ
り
、
医

療
費
や
社
会
保
障
費
の
抑
制
と
い
う
点
で
も

大
き
な
意
味
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

医
療
制
度
改
革
に
よ
り
４
月
か
ら
実
施
さ

れ
る
「
特
定
検
診
・
保
健
指
導
」
と
い
う
新

し
い
制
度
に
沿
っ
た
事
業
展
開
を
進
め
る
と

と
も
に
、
保
健
指
導
の
充
実
を
図
る
た
め
保

健
師
１
名
を
増
員
し
対
応
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
病
気
の
早
期
発
見
の
た
め
実
施
し

て
い
る
各
種
が
ん
検
診
な
ど
の
受
診
率
向
上

を
図
る
と
と
も
に
、
平
成　

年
７
月
に
策
定

19

し
た
「
健
康
さ
る
ふ
つ　

」
に
掲
げ
た
数
値

21

目
標
達
成
の
た
め
に
、
各
種
保
健
事
業
の
方

法
、
内
容
の
見
直
し
や
工
夫
に
よ
り
、
一
人

ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り
に
取
組
み
、
健
康
を

維
持
増
進
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り

に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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平
成　

年
６
月
に
医
療
制
度
改
革
関
連
法

18

が
成
立
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
現
行
の
老
人

保
健
制
度
が
廃
止
さ
れ
、
平
成　

年
４
月
か

20

ら　

歳
か
ら　

歳
ま
で
を
前
期
高
齢
者
医
療

70

74

制
度
に
、　

歳
以
上
を
後
期
高
齢
者
医
療
制

75

度
と
す
る
新
た
な
高
齢
者
医
療
制
度
に
移
行

さ
れ
ま
す
が
、
対
象
者
へ
の
新
し
い
保
険
証

の
交
付
時
や
村
広
報
誌
な
ど
を
活
用
し
、
さ

ら
に
新
制
度
に
関
す
る
説
明
・
周
知
に
努
め
、

新
た
な
シ
ス
テ
ム
へ
の
ス
ム
ー
ズ
な
移
行
を

図
っ
て
参
り
ま
す
。
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平
成　

年
度
か
ら
始
ま
っ
た
「
第
３
期
介

18

護
保
険
事
業
計
画
」
の
最
終
年
に
あ
た
り
ま

す
が
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
に
対
応
し
た

地
域
密
着
型
事
業
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
に
お
い
て
、
関
係
職
員
や
本
人
、
家
族
等

か
ら
の
情
報
提
供
や
基
本
検
診
等
の
情
報
を

利
用
し
て
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
努
め
、
高

齢
者
の
心
身
機
能
の
低
下
を
早
期
に
発
見
す

る
と
と
も
に
、
訪
問
、
通
所
型
介
護
予
防
に

よ
り
、
機
能
の
維
持
・
向
上
に
努
め
て
参
り

ま
す
。

　

ま
た
、
第
３
期
計
画
に
つ
い
て
の
評
価
を

ま
と
め
、
平
成　

年
４
月
か
ら
始
ま
る
「
第

21

４
期
介
護
保
険
事
業
計
画
」
の
策
定
作
業
を

進
め
て
参
り
ま
す
。

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
あ
っ
て
は
、

適
切
な
プ
ラ
ン
の
作
成
や
サ
ー
ビ
ス
利
用
の

促
進
を
図
り
、
健
や
か
に
安
心
し
た
生
活
が

送
れ
る
よ
う
、
保
健
、
医
療
及
び
福
祉
と
の

連
携
を
図
り
、
諸
事
業
の
推
進
に
努
め
て
参

り
ま
す
。
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国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
は
、
こ
こ
数
年

医
療
費
が
著
し
く
多
額
で
あ
り
、
平
成　

年
16

度
に
準
安
定
化
保
険
者
、
平
成　

年
か
ら
は

17

３
年
連
続
で
安
定
化
保
険
者
に
指
定
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

平
成　

年
４
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
後
期
高

20

齢
者
医
療
制
度
に
よ
り
、　

歳
以
上
の
国
民

75

健
康
保
険
被
保
険
者
が
異
動
す
る
こ
と
に
よ

り
、
し
ば
ら
く
は
安
定
化
保
険
者
の
状
況
が

続
く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
下
、
被
保
険
者
に
は
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
に
係
る
支
援
金
を
新
た

に
負
担
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、

当
面
、
税
率
の
改
定
は
行
わ
ず
に
国
民
健
康

保
険
安
定
化
計
画
に
基
づ
き
医
療
費
の
削
減

に
努
め
な
が
ら
、
安
定
的
な
運
営
を
確
保
す

る
た
め
に
、
生
活
習
慣
病
予
防
を
中
心
と
し

た
医
療
費
適
正
化
対
策
の
総
合
的
な
推
進
を

図
る
と
と
も
に
、
被
保
険
者
に
対
す
る
情
報

提
供
、
医
療
費
削
減
に
向
け
て
の
啓
発
活
動

に
も
積
極
的
に
取
組
ん
で
参
り
ま
す
。
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村
唯
一
の
１
次
医
療
機
関
と
し
て
、
地
域

に
不
足
し
て
い
る
医
療
に
積
極
的
に
取
組
む

と
と
も
に
、
医
療
、
保
健
及
び
福
祉
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
１
次
医
療
と
し
て
の
現

場
環
境
整
備
に
配
意
し
、
安
全
、
安
心
し
て

受
診
で
き
る
責
務
あ
る
医
療
の
提
供
に
努
め

て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
国
の
医
療
費
抑
制
政
策
が
一
段
と

厳
し
い
状
況
下
で
、
企
業
会
計
と
し
て
徹
底

し
た
行
財
政
改
革
の
実
行
と
職
員
の
医
療
研

修
教
育
を
推
進
し
、
医
療
の
質
の
向
上
に
努

め
公
共
性
を
確
保
し
、
合
理
的
か
つ
効
率
性

を
追
及
し
て
村
民
が
安
心
し
て
医
療
を
受
け
、

生
活
で
き
る
医
療
サ
ー
ビ
ス
に
努
め
て
参
り

ま
す
。
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安
心
し
て
暮
ら
せ
る
安
全
な
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
た
め
、
消
防
士
個
々
は
も
と
よ

り
地
域
防
災
力
の
技
術
向
上
に
努
め
、
予
消

防
対
策
の
推
進
を
図
り
「
自
分
た
ち
の
ま
ち

（
地
域
）
は
自
分
た
ち
で
守
る
」
こ
と
を
目

指
し
た
自
主
防
災
協
力
体
制
の
連
携
意
識
を



���

高
め
、
村
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
の
保

全
と
各
種
災
害
へ
の
消
防
防
災
体
制
の
充
実

強
化
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

救
急
活
動
に
お
い
て
も
急
病
、
負
傷
及
び

交
通
事
故
に
よ
る
出
動
が
増
嵩
傾
向
あ
り
、

救
命
効
果
の
技
術
向
上
を
図
る
た
め
隊
員
の

教
育
訓
練
、
さ
ら
に
病
院
研
修
を
実
習
さ
せ
、

救
急
救
命
士
に
薬
剤
投
与
資
格
を
持
た
せ
る

対
策
も
講
じ
、
一
層
の
救
急
救
命
の
高
度
化

を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
村
民
を
対
象
に
自
動
体
外
式
除
細

動
器
（
Ａ
Ｅ
Ｄ
）
を
使
用
し
た
救
命
講
習
会

を
積
極
的
に
展
開
し
、
予
防
救
命
知
識
の
普

及
拡
充
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

な
お
、
高
齢
社
会
の
進
展
に
伴
い
災
害
予

防
と
福
祉
の
観
点
か
ら
、
高
齢
者
等
災
害
弱

者
に
対
す
る
生
活
安
全
、
安
心
対
策
の
支
援

を
積
極
的
に
推
進
し
、
消
防
組
織
の　

時
間

24

機
動
体
制
の
特
性
を
活
か
し
緊
急
通
報
シ
ス

テ
ム
な
ど
、
よ
り
き
め
細
や
か
な
村
民
対
応

を
図
り
、
村
民
生
活
環
境
の
安
全
、
安
心
を

目
標
に
福
祉
消
防
の
拡
充
を
目
指
し
、
生
活

安
定
の
向
上
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�

��
�
�
�
�
�
�
�
�

　

子
ど
も
た
ち
は
宝
で
あ
り
、
未
来
を
拓
く

財
産
で
す
。

　

教
育
の
大
き
な
目
的
の
一
つ
は
、
平
和
を

希
求
す
る
こ
と
は
勿
論
の
こ
と
、
広
域
的
に

未
来
を
担
う
子
ど
も
達
を
健
や
か
に
育
み
、

有
為
な
人
材
を
育
て
て
い
く
こ
と
に
あ
り
、

そ
の
推
進
に
あ
っ
て
は
、
家
庭
、
地
域
及
び

学
校
が
一
体
と
な
っ
て
共
通
し
た
考
え
方
の

も
と
、
協
働
の
精
神
を
活
か
す
こ
と
が
必
要

で
、
こ
れ
ら
は
普
遍
的
な
も
の
考
え
ま
す
。

　

こ
う
し
た
視
点
に
立
ち
、
よ
り
良
い
人
づ

く
り
、
地
域
づ
く
り
の
た
め
に
は
、
夢
や
希

望
を
持
っ
て
、
子
ど
も
を
安
心
し
て
育
て
る

こ
と
が
で
き
る
地
域
環
境
づ
く
り
を
進
め
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

特
に
、
子
ど
も
達
の
健
全
育
成
に
は
、
親

子
で
の
ふ
れ
あ
う
時
間
や
十
分
な
睡
眠
の
確

保
、
規
則
正
し
い
食
事
な
ど
、
家
庭
に
お
け

る
生
活
習
慣
の
改
善
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
教
育
関
係
団
体
と
連
携
し
、
家
庭
の

教
育
力
の
向
上
を
今
以
上
に
認
識
し
て
頂
く

よ
う
努
め
て
参
り
ま
す
。
同
時
に
地
域
の
教

育
力
を
醸
成
し
な
が
ら
、
児
童
生
徒
に
「
確

か
な
学
力
の
向
上
」
と
「
豊
か
な
心
の
育

成
」
に
努
め
て
参
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
教
育
環
境
の
視
点
か
ら
地
域
共
同

体
で
あ
る
自
治
会
内
で
の
子
ど
も
育
成
活
動

の
促
進
に
努
め
、
次
代
を
担
う
子
ど
も
達
が

安
全
、
安
心
し
て
健
や
か
な
生
活
を
送
り
、

虐
待
の
な
い
、
い
じ
め
の
な
い
、
生
き
が
い

を
持
て
る
明
る
い
地
域
環
境
づ
く
り
を
進
め

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

更
に
は
、
人
間
一
生
学
習
で
す
。

　

村
民
が
自
己
の
充
実
と
啓
発
や
生
活
向
上

を
目
指
し
、
適
切
か
つ
豊
か
な
学
習
機
会
を

求
め
、
活
動
す
る
「
生
涯
学
習
」
の
在
り
方

や
実
践
は
、
重
要
な
意
義
を
な
す
こ
と
か
ら

教
育
委
員
会
と
多
面
的
連
携
を
計
り
協
調
し

て
学
習
機
会
の
支
援
、
提
供
に
努
め
て
参
り

ま
す
。
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村
の
国
際
交
流
協
会
を
拠
点
と
し
、
活
動

の
奨
励
な
ど
に
よ
り
国
際
交
流
の
促
進
を
図

っ
て
お
り
ま
す
が
、
現
在
、
休
止
し
て
お
り

ま
す
オ
ジ
ョ
ー
ル
ス
キ
イ
村
と
の
姉
妹
村
交

流
に
つ
い
て
は
、
両
村
に
お
い
て
の
情
報
交

換
を
円
滑
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

又
、
現
在
、
村
内
加
工
場
等
に
中
国
か
ら

の
研
修
生
・
実
習
生
が
来
村
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
新
た
な
交
流
事
業
の
展
開
を
図
る
た

め
、
研
修
生
・
実
習
生
と
村
民
（
グ
ル
ー
プ

・
学
校
等
）
と
の
人
的
・
文
化
交
流
活
動
を

奨
励
し
て
参
り
ま
す
。
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職
員
の
給
与
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
や
他

団
体
、
民
間
と
の
均
衡
を
考
慮
し
人
事
院
勧

告
を
基
に
給
与
制
度
の
適
正
化
を
図
っ
て
参

り
ま
す
。

　

又
、
諸
手
当
に
つ
き
ま
し
て
は
、
独
自
の

取
組
み
で
あ
り
ま
す
期
末
勤
勉
手
当
の
削
減

を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
職
員
の
住
居
手
当

も
管
内
の
状
況
・
支
給
時
の
施
策
等
を
考
慮

し
段
階
的
に
削
減
を
実
施
い
た
し
ま
す
。

　

職
員
定
員
管
理
に
つ
き
ま
し
て
は
、
定
員

管
理
計
画
に
基
づ
き
退
職
者
の
補
充
を
最
小

限
に
と
ど
め
、
事
務
の
効
率
化
と
職
員
の
創

意
工
夫
の
も
と
少
数
精
鋭
主
義
に
徹
し
た
行

政
運
営
を
行
い
定
員
の
削
減
を
図
っ
て
お
り

ま
す
。

　

本
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
３
名
の
定
年
退

職
予
定
と
な
っ
て
お
り
、
今
後
も
い
わ
ゆ
る

「
団
塊
の
世
代
」
に
属
す
る
職
員
を
起
点
と

し
て
一
定
数
が
退
職
期
を
迎
え
、
ま
た
、
そ

れ
に
加
え
昨
今
の
早
期
退
職
に
よ
る
減
員
が

生
じ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
計
画
に
基
づ
い

た
対
応
を
早
急
に
図
り
定
員
の
管
理
に
努
め

ま
す
。
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地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
平
成

　

年
度
９
月
よ
り
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入

18し
、
本
年
度
で
３
年
間
の
契
約
期
間
が
最
終

年
と
な
り
ま
す
。
指
定
管
理
者
に
は
公
の
施

設
の
管
理
運
営
に
つ
き
ま
し
て
、
目
的
を
十

分
に
理
解
し
て
い
た
だ
き
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
と
経
費
節
減
等
を
図
っ
て
い
る
と
評

価
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
に
お
い
て
も
、
原

油
高
に
よ
る
物
価
の
上
昇
は
あ
り
ま
す
が
、

経
費
節
減
を
図
り
、
利
用
者
の
利
便
性
の
向

上
等
、
細
目
的
事
項
に
つ
い
て
再
度
、
指
定

管
理
者
と
協
議
し
、
効
率
の
良
い
施
設
管
理

を
実
施
し
て
参
り
ま
す
。
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以
上
、
個
別
対
策
を
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、

平
成　

年
地
方
分
権
一
括
法
が
制
定
さ
れ
、

12

そ
の
内
容
か
ら
文
明
史
的
な
転
換
点
と
な
っ

た
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、
改
革
に
よ
り
一
層
の
厳

し
さ
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
と
い
う
認
識
の
下
、

村
長
選
挙
に
臨
み
ま
し
た
。
誰
も
が
苦
労
は

し
た
く
な
い
で
あ
ろ
う
、
し
か
し
、
こ
れ
も

村
民
に
支
え
ら
れ
職
員
と
し
て
今
ま
で
培
っ

た
村
民
サ
ー
ビ
ス
の
一
還
と
し
て
の
公
務
員

��������	
��

���

で
あ
る
使
命
で
あ
ろ
う
と
考
え
た
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
地
方
自
治
体
も
従
来
の
よ
う

に
一
方
的
に
住
民
に
施
策
を
押
し
つ
け
る
の

で
は
、
時
代
に
対
応
で
き
な
く
な
る
の
は
明

白
で
あ
る
と
思
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

従
来
の
ロ
ー
カ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
（
地
方

政
府
）
か
ら
、
村
民
を
巻
き
込
ん
だ
形
の
ガ

バ
ナ
ン
ス
（
共
治
・
協
治
）
の
あ
り
方
を
追

求
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

換
言
す
れ
ば
、
集
権
官
治
か
ら
分
権
自
治

へ
と
ロ
ー
カ
ル
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
（
地
方
民

主
政
治
）
の
確
立
を
志
向
し
て
い
く
必
要
性

を
責
務
と
し
て
感
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

前
段
と
重
複
す
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
が
、

新
し
い
価
値
観
を
ど
の
よ
う
に
創
り
あ
げ
て

い
く
か
と
い
う
こ
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
と

っ
て
重
要
な
こ
と
と
考
え
ま
す
。

　

更
に
、
「
生
活
者
起
点
」
で
物
事
を
捉
え
、

新
し
い
価
値
観
を
見
出
す
支
援
を
ど
う
創
り

上
げ
て
い
く
か
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。

　

「
生
活
者
起
点
」
で
、
顧
客
で
あ
る
村
民

の
視
点
か
ら
村
の
施
策
を
考
え
る
と
総
合
行

政
の
必
要
性
が
自
ず
と
浮
上
し
て
く
る
は
ず

で
す
。
視
点
を
変
え
村
民
側
か
ら
見
れ
ば
タ

テ
割
で
行
わ
れ
て
い
る
個
々
の
事
業
で
は
、

全
く
外
（
融
通
）
回
転
運
動
の
成
果
が
で
ま

せ
ん
。

　

行
政
サ
イ
ド
も
事
業
を
総
合
的
か
つ
横
断

的
に
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
概

念
的
に
理
解
し
て
い
る
が
、
行
動
が
伴
っ
て

い
な
か
っ
た
こ
と
を
反
省
す
べ
き
で
あ
り
ま

す
。

　

そ
こ
で
「
生
活
者
起
点
」
と
い
う
発
想
が
、

タ
テ
割
り
を
崩
し
て
い
く
と
い
う
誘
因
が
働

き
、
組
織
的
に
手
法
を
変
え
る
中
で
、
そ
れ

ぞ
れ
の
事
務
事
業
に
は
多
面
性
が
あ
る
こ
と

に
気
づ
い
た
は
ず
で
あ
る
と
思
う
と
こ
ろ
で

す
。

　

ま
だ
ま
だ
多
く
は
、
法
律
に
縛
ら
れ
て
い

る
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
地
方
分
権
法
に
基

づ
き
、
「
生
活
者
起
点
」
で
、
広
域
行
政
視

点
に
立
ち
「
地
方
民
主
政
治
の
確
立
を
目
指

す
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
の
こ
と
は
、
村
民
の
参
加
、
協
働
の
機

会
が
開
放
さ
れ
る
た
め
に
は
、
施
策
に
対
す

る
情
報
開
示
が
進
み
、
村
民
自
身
に
施
策
の

費
用
と
効
果
を
考
え
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要

で
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
地
域
に
対
し
て
責
任

を
持
つ
村
民
が
育
成
さ
れ
て
参
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
目
的
は
、
「
生
活
者
起
点
」

を
重
視
し
「
自
分
た
ち
の
ま
ち
（
地
域
）
は
、

自
分
た
ち
で
創
り
守
り
育
て
る
。
」
と
い
う

こ
と
で
、
そ
れ
に
は
負
担
も
つ
い
て
回
る
こ

と
を
意
識
し
、
地
域
再
生
に
向
け
重
点
的
発

信
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
を
協
働
し
て
理
解
し
合
い
、

情
報
の
共
有
化
を
図
り
【
村
民
（
地
域
自
治

会
）・
議
会
･
行
政
】
と
が
共
通
理
念
を
持

ち
三
位
一
体
で
行
政
運
営
を
し
て
参
り
ま
す
。
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・
漁
港
・
漁
村
整
備
（
浚
渫
・
外
防
波
堤
工

　

事
等
）

・
浅
海
増
養
殖
事
業
の
推
進

・
ホ
タ
テ
貝
殻
未
利
用
資
源
粉
砕
リ
サ
イ
ク

　

ル
工
場
誘
致

・
２
種
浜
鬼
志
別
港
の
国
直
轄
事
業
の
要
請

・
建
設
海
岸
・
農
地
海
岸
浸
食
国
土
保
全
対

　

策
・
鬼
志
別
演
習
場
内
環
境
保
全
対
策

・
鬼
志
別
演
習
場
内
北
口
搬
出
入
道
路
の
整

　

備
の
要
請

・
道
々
豊
富
・
猿
払
線
鬼
志
別
市
街
地
道
路

　

拡
張
整
備

・
国
営
総
合
農
地
防
災
事
業
の
施
工

・
集
乳
道
整
備
事
業

・
畜
産
担
い
手
育
成
総
合
整
備
事
業

・
農
道
の
拡
幅
改
良
を
目
的
と
し
た
農
道
整

　

備
事
業

・
浅
茅
野
地
区
農
業
環
境
再
編
整
備
事
業
の

　

検
討

・
バ
リ
ア
フ
リ
ー
型
村
営
住
宅
建
設
（
建
替

　

え
）
並
び
に
一
部
取
り
壊
し
工
事

・
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
探
求
対
策
の
実
行
（
温
暖

　

化
現
象
対
策
）

・
歯
科
診
療
所
の
再
検
討

・
更
な
る
行
政
改
革
と
財
政
健
全
化
対
策

・
目
的
税
の
検
討

　

主
な
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
事
業
を
羅
列
い
た

し
ま
し
た
が
、
既
に
着
手
継
続
事
業
及
び
新

規
採
択
事
業
、
要
請
事
業
も
あ
り
ま
す
が
、

地
域
雇
用
対
策
、
地
域
再
生
活
性
化
策
の
一

環
と
し
て
努
力
し
て
参
り
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
一
部
地
域
の
企
業
、

業
種
の
景
気
動
向
は
上
昇
傾
向
に
あ
り
ま
す

が
、
北
海
道
経
済
は
マ
イ
ナ
ス
に
転
じ
て
お

り
ま
す
。

　

今
ま
で
の
国
の
赤
字
債
券
発
行
に
よ
り
、

健
全
財
政
か
ら
は
ほ
ど
遠
く
、
ま
た
、
地
方

財
政
の
柱
と
な
す
地
方
交
付
税
交
付
金
も
減

額
さ
れ
て
交
付
さ
れ
て
お
り
、
加
え
て
国
の

地
方
交
付
税
交
付
金
特
別
会
計
も
地
方
財
源

不
足
を
補
う
た
め　

兆
円
の
借
り
入
れ
を
し

55

て
い
る
実
態
か
ら
、
将
来
、
地
方
は
こ
れ
を

返
済
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
単
に
村

の
借
り
入
れ
が
減
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
安
心

で
き
ず
、
当
分
、
厳
し
い
財
政
運
営
が
生
じ

る
も
の
と
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

格
差
是
正
、
地
方
再
生
交
付
金
な
ど
財
源

措
置
を
図
る
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
現
段
階

で
は
不
透
明
の
中
で
、
推
計
に
よ
り
見
積
り
、

当
初
予
算
を
策
定
い
た
し
ま
し
た
が
、
中
長

期
的
に
見
る
と
不
安
要
素
が
多
く
あ
り
厳
し

い
実
態
に
あ
り
ま
す
。

　

施
策
的
、
財
源
的
不
確
定
要
因
か
ら
当
初

予
算
で
計
上
で
き
な
い
も
の
も
あ
り
、
一
部

予
算
補
正
で
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
ま
す
の
で
ご
理
解
と
ご
協
力
を

賜
り
た
く
存
じ
ま
す
。

　

議
員
皆
様
は
じ
め
主
権
者
で
あ
る
村
民
の

絶
大
な
る
協
働
の
精
神
を
発
揮
し
て
頂
き
、

「
村
民
・
議
会
・
行
政
」
の
三
位
一
体
を
基

に
職
員
一
同
と
も
ど
も
努
力
し
て
参
り
ま
す

の
で
、
ご
支
援
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
と
ご

理
解
ご
協
力
を
申
し
上
げ
、
平
成　

年
度
の

20

村
政
執
行
方
針
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
　

平
成　

年
３
月　

日

20

11

　
　
　
　
　
　

猿
払
村
長　

森　
　

和　

正
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近
年
、
社
会
に
お
い
て
は
科
学
技
術
の
進

歩
、
国
際
化
、
情
報
化
、
少
子
高
齢
化
な
ど
、

急
速
で
広
範
に
わ
た
る
変
化
の
中
に
あ
っ
て
、

家
庭
に
お
い
て
は
育
児
の
不
安
や
教
育
力
の

低
下
が
心
配
さ
れ
、
ま
た
、
学
校
に
お
い
て

は
確
か
な
学
力
の
向
上
を
は
じ
め
、
信
頼
さ

れ
る
学
校
づ
く
り
、
い
じ
め
へ
の
対
応
な
ど
、

質
の
高
い
教
育
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
今

日
、
我
が
国
に
お
い
て
は
、
少
子
・
高
齢
・

核
家
族
化
、
国
際
化
、
情
報
化
な
ど
、
社
会

情
勢
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
中
で
、
ま
た
、

国
民
の
意
識
や
価
値
観
の
多
様
化
、
さ
ら
に

は
行
財
政
構
造
改
革
が
進
む
中
で
、
先
行
き

不
透
明
な
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す
。

　

一
昨
年
の
末
、
国
会
に
お
い
て
約　

年
ぶ

60

り
の
教
育
基
本
法
の
改
正
を
受
け
、
昨
年
に

は
学
校
教
育
法
な
ど
教
育
三
法
の
改
正
が
な

さ
れ
、
さ
ら
に
は
教
育
再
生
が
叫
ば
れ
る
な

ど
、
今
、
新
た
な
時
代
に
向
け
て
の
教
育
の

あ
り
方
が
注
目
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
ま
た
、
授
業
時
数
の
大
幅
増
、
小
学
校

で
の
英
語
活
動
の
設
定
、
総
合
的
な
学
習
の

時
間
の
削
減
、
学
校
週
５
日
制
の
下
で
の
土

曜
日
の
活
用
な
ど
、
学
力
向
上
を
ね
ら
い
と

し
た
学
習
指
導
要
領
改
訂
に
向
け
て
の
中
央

教
育
審
議
会
の
答
申
が
な
さ
れ
、
さ
ら
に
は
、

学
校
職
員
評
価
制
度
の
実
施
が
求
め
ら
れ
る

な
ど
、
教
育
を
取
り
巻
く
環
境
は
め
ま
ぐ
る

し
く
変
化
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
に
お

い
て
は
、
高
校
生
に
よ
る
殺
人
事
件
の
発
生

の
ほ
か
、
い
じ
め
に
よ
り
児
童
生
徒
が
自
ら

そ
の
命
を
絶
つ
と
い
う
痛
ま
し
い
事
件
が
相

次
い
で
発
生
し
、
こ
う
し
た
命
に
関
わ
る
悲

惨
な
出
来
事
は
、
大
き
な
社
会
問
題
に
も
な

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

猿
払
村
に
お
い
て
も
、
厳
し
い
財
政
状
況

の
中
に
あ
っ
て
、
行
財
政
改
革
や
少
子
・
高

齢
化
問
題
な
ど
、
試
練
と
転
換
の
と
き
を
迎

え
て
お
り
ま
す
。　

　

こ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
、
教
育
分
野
に

お
い
て
は
、
生
涯
学
習
の
意
義
を
基
本
的
理

念
に
、
心
豊
か
で
た
く
ま
し
い　

世
紀
を
担

21

う
「
人
づ
く
り
」
を
行
い
、
産
業
起
こ
し
や

地
域
づ
く
り
を
担
う
有
為
な
人
材
を
育
て
て

い
く
こ
と
が
一
層
重
要
で
あ
り
ま
す
こ
と
か

ら
、
国
の
矢
継
ぎ
早
に
行
わ
れ
る
教
育
改
革

に
翻
弄
さ
れ
な
が
ら
も
、
教
育
に
携
わ
る
も

の
全
て
が
「
子
ど
も
達
を
中
心
に
す
え
、
子

ど
も
達
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か
」
と
い
う

視
点
北
海
道
教
育
推
進
の
動
向
な
ど
を
見
極

め
に
立
ち
、
「
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
」

を
行
い
、
子
ど
も
達
の
「
確
か
な
学
力
の
向

上
」
と
「
豊
か
な
心
の
育
成
」
に
努
め
る
と

と
も
に
、
村
民
全
て
が
、
郷
土
・
猿
払
村
に

住
ん
で
い
る
こ
と
を
誇
り
に
思
い
、
夢
を
持

て
る
教
育
環
境
の
整
備
を
進
め
、
猿
払
村
の

教
育
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
の

よ
う
な
認
識
の
も
と
「
す
べ
て
は
子
ど
も
達

の
た
め
に
」
を
共
通
基
盤
と
し
て
、
学
校
・

家
庭
・
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
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ま
た
、
今
年
度
に
お
い
て
も
全
国
学
力
・

学
習
状
況
調
査
が
継
続
実
施
さ
れ
ま
す
こ
と

か
ら
、
調
査
結
果
と
し
て
提
供
が
予
定
さ
れ

て
お
り
ま
す
各
種
の
情
報
に
基
づ
き
、
教
育

活
動
の
成
果
と
課
題
を
長
期
的
な
視
野
に
立

っ
て
検
証
し
て
参
り
ま
す
。

　

な
お
、
「
平
成　

年
度
北
海
道
公
立
学
校

16

学
習
状
況
調
査
」
及
び
「
平
成　

年
度
全
国

19

学
力
・
学
習
状
況
調
査
」
に
お
い
て
、
学
校

の
授
業
以
外
の
学
習
時
間
が
短
く
、
学
習
意

欲
や
学
習
習
慣
は
必
ず
し
も
十
分
で
な
い
な

ど
の
結
果
が
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
家

庭
と
の
連
携
を
重
視
し
、
目
的
意
識
を
明
確

に
し
た
家
庭
学
習
の
定
着
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
「
総
合
的
な
学
習
の
時
間
」

に
つ
い
て
は
、
指
導
目
標
や
内
容
、
指
導
計

画
を
一
層
明
確
に
し
、
横
断
的
、
総
合
的
な

な
ど
、
学
校
の
活
性
化
と
教
員
の
資
質
向
上

に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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学
校
教
育
の
中
で
最
も
重
要
な
課
題
は
、

児
童
生
徒
に
生
涯
学
習
の
基
礎
と
な
る
確
か

な
学
力
を
身
に
つ
け
さ
せ
る
こ
と
に
あ
り
ま

す
。

　

な
か
で
も
、
変
化
の
激
し
い
社
会
の
中
に

あ
っ
て
、
基
礎
的
な
知
識
・
技
能
を
徹
底
し

て
身
に
付
け
さ
せ
る
と
と
も
に
、
問
題
を
見

つ
け
主
体
的
に
判
断
し
、
解
決
し
て
い
く
力

を
高
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
学
力
向
上

の
方
策
は
、
絶
え
ず
見
直
し
を
図
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
教
育
活
動
は
、
学
習
指
導
要

領
を
具
体
化
し
た
指
導
計
画
や
目
標
に
準
拠

し
た
評
価
規
準
等
に
基
づ
き
、
意
図
的
、
計

画
的
、
組
織
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
取
り
組
ん

で
参
り
ま
す
。

　

併
せ
て
、
各
校
に
示
し
た
学
校
教
育
の
重

点
に
基
づ
き
、
学
習
指
導
要
領
に
基
づ
く
各

教
科
の
基
礎
的
・
基
本
的
な
知
識
・
技
能
を

確
実
に
理
解
、
習
得
す
る
よ
う
指
導
の
充
実

を
図
り
、
評
価
や
指
導
時
数
の
適
切
な
管
理

の
も
と
、
児
童
生
徒
の
学
習
意
欲
を
喚
起
す

る
授
業
の
な
か
で
、
体
験
的
・
問
題
解
決
的

な
学
習
を
重
視
し
た
指
導
や
、
習
熟
度
に
配

慮
し
た
発
展
的
ま
た
は
補
充
的
な
学
習
な
ど
、

個
に
応
じ
た
指
導
の
工
夫
に
努
め
る
と
と
も

に
、
中
学
校
で
は
学
校
二
学
期
制
の
本
格
実

施
を
行
う
な
ど
創
意
あ
る
教
育
課
程
の
編
成
、

実
施
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

各
学
校
に
お
い
て
は
、
実
態
に
即
し
た
経

営
方
針
や
課
題
を
明
ら
か
に
し
た
う
え
で
、

校
長
を
中
心
と
し
た
全
て
の
教
職
員
が
一
致

協
力
し
、
児
童
生
徒
の
学
ぶ
意
欲
を
醸
成
す

る
と
と
も
に
、
規
律
や
規
範
を
重
ん
じ
る
態

度
を
培
う
こ
と
が
出
来
る
学
校
経
営
を
進
め
、

地
域
に
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
「
学
校
評
議
員
」
制
度
を
一

層
効
果
的
に
活
用
し
て
学
校
改
善
を
図
る
と

と
も
に
、
予
め
設
定
し
た
目
標
や
具
体
的
計

画
に
対
し
て
全
教
職
員
が
参
加
す
る
自
己
評

価
を
行
い
、
こ
れ
ら
の
結
果
を
教
育
委
員
会

が
学
校
と
と
も
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し

ま
す
。

　

ま
た
、
教
育
活
動
等
の
状
況
に
つ
い
て
、

保
護
者
や
地
域
に
情
報
を
積
極
的
に
公
開
す

る
と
と
も
に
、
保
護
者
並
び
に
地
域
住
民
に

開
か
れ
た
学
校
と
な
る
よ
う
、
授
業
参
観
の

機
会
や
各
種
行
事
へ
の
参
加
の
機
会
を
拡
大

す
る
な
ど
、
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
に
取

り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
教
育
活
動
の
直
接
の
担
い
手

で
あ
る
教
員
に
対
す
る
揺
る
ぎ
な
い
信
頼
を

確
立
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
ま
た
、
教

職
は
、
日
々
変
化
す
る
児
童
生
徒
の
教
育
に

携
わ
り
、
児
童
生
徒
の
可
能
性
を
開
く
創
造

的
な
職
業
で
あ
る
た
め
、
教
員
に
は
、
常
に

研
究
と
修
養
に
努
め
、
専
門
性
の
向
上
を
図

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今

後
と
も
、
教
職
員
の
自
主
的
研
究
団
体
の
支

援
や
研
修
機
会
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
学

校
職
員
評
価
制
度
の
試
行
実
施
を
導
入
す
る

い
く
た
め
、
村
長
部
局
と
の
連
携
も
深
め
て

学
校
を
サ
ポ
ー
ト
し
、
行
政
と
学
校
、
村
民

が
よ
り
一
層
連
携
し
、
相
互
に
信
頼
し
合
う

中
で
、
子
ど
も
達
に
「
知
」・「
徳
」・「
体
」

を
育
む
教
育
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
参

り
ま
す
。

　

ま
た
、
教
育
の
目
的
で
あ
る
人
格
の
完
成

と
、
心
身
と
も
に
健
康
な
村
民
の
育
成
を
目

指
す
た
め
、
学
校
教
育
と
社
会
教
育
の
振
興

を
図
り
、
生
涯
学
習
の
環
境
整
備
に
取
り
組

む
ほ
か
、
郷
土
・
猿
払
村
へ
の
愛
着
と
誇
り

を
身
に
つ
け
、
他
人
を
思
い
や
る
心
の
育
成

や
家
庭
、
地
域
社
会
の
教
育
力
の
向
上
を
図

る
取
り
組
み
な
ど
を
進
め
て
参
り
ま
す
。
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次
に
、
こ
う
し
た
基
本
的
な
考
え
の
も
と
、

取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
主
な
施
策
に
つ
い
て

申
し
上
げ
ま
す
。
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学
校
教
育
は
、
す
べ
て
の
大
人
が
子
ど
も

達
の
健
全
な
育
成
を
願
う
深
い
愛
情
を
も
ち
、

学
校
、
家
庭
、
地
域
が
相
互
の
信
頼
の
も
と

に
協
力
・
連
携
し
合
う
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、

保
護
者
や
地
域
か
ら
「
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ

く
り
」
に
努
め
、
そ
の
な
か
で
児
童
生
徒
の

「
確
か
な
学
力
」
、
「
豊
か
な
心
」
、
「
健

や
か
な
体
」
を
育
て
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り

ま
す
。
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掛
け
な
ど
が
依
然
と
し
て
続
発
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
子
ど
も
達
を
犯
罪
か
ら
守
り
、
安

全
を
確
保
す
る
こ
と
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る

た
め
、
地
域
社
会
全
体
で
通
学
路
の
見
守
り

な
ど
を
行
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
広
く
呼
び
か

け
て
参
り
ま
す
。

　

併
せ
て
、
子
育
て
推
進
協
議
会
や
防
犯
協

会
な
ど
の
関
係
団
体
と
の
連
携
を
進
め
、
夢

や
希
望
を
持
っ
て
、
安
全
・
安
心
で
健
や
か

な
生
活
を
送
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
取
り
組

み
ま
す
と
と
も
に
、
中
学
校
に
は
、
引
き
続

き
「
心
の
教
室
相
談
員
」
を
配
置
し
て
、
豊

か
な
心
の
育
成
の
支
援
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
「
特
別
活
動
」
や
「
総
合
的

な
学
習
の
時
間
」
に
お
い
て
、
地
域
に
お
け

る
体
験
活
動
の
推
進
や
先
人
の
足
跡
を
知
る

こ
と
が
出
来
る
猿
払
村
郷
土
資
料
館
の
積
極

て
お
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
本
年
度
は
、
鬼
志

別
小
学
校
で
は
増
設
、
浅
茅
野
小
学
校
で
は

新
設
と
い
う
形
の
中
で
特
別
支
援
学
級
を
開

設
し
、
適
切
な
指
導
に
努
め
て
参
り
ま
す
と

と
も
に
、
学
校
生
活
へ
の
円
滑
な
移
行
と
個

々
の
学
習
態
勢
の
確
立
に
向
け
、
必
要
に
応

じ
「
学
校
支
援
員
」
を
配
置
し
対
応
し
て
参

り
ま
す
。
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少
子
・
高
齢
・
核
家
族
化
が
進
み
、
今
日

の
社
会
情
勢
と
共
に
子
ど
も
達
を
取
り
巻
く

環
境
が
大
き
く
変
化
し
た
中
で
、
子
ど
も
の

抱
え
る
問
題
や
悩
み
を
的
確
に
把
握
し
、
児

童
生
徒
一
人
一
人
の
個
性
を
生
か
し
、
自
ら

を
律
し
つ
つ
相
手
を
思
い
や
る
心
の
育
成
や

郷
土
へ
の
愛
着
心
、
誇
り
を
身
に
つ
け
さ
せ

る
こ
と
は
大
切
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
学
校
で
は
豊
か
な
心
や
善
悪

を
判
断
す
る
力
を
育
む
た
め
、
引
き
続
き
道

徳
の
時
間
と
全
教
育
活
動
と
の
関
連
を
指
導

計
画
で
明
確
に
す
る
な
ど
し
て
、
子
ど
も
の

心
に
響
く
道
徳
指
導
を
行
う
と
と
も
に
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
心
の
育
成
に
取
り
組
ん
で
参

り
ま
す
。

　

併
せ
て
、
家
庭
は
、
「
し
つ
け
」
な
ど
の

本
来
持
つ
べ
き
役
割
を
果
た
し
、
地
域
社
会

は
、
青
少
年
健
全
育
成
の
環
境
づ
く
り
や
学

校
を
支
え
る
体
験
活
動
の
場
の
提
供
を
行
う

な
ど
、
学
校
、
家
庭
、
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
を
十
分
果
た
し
得
る
よ
う
努
め
て
参
り

ま
す
。

　

ま
た
、
不
審
者
に
よ
る
児
童
生
徒
へ
の
声

性
の
あ
る
継
続
的
な
指
導
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、
児
童
生
徒
の
有
益
で
充
実
し
た
学
校
生

活
が
期
待
で
き
る
た
め
、
小
中
学
校
の
円
滑

な
連
携
、
接
続
の
協
議
を
深
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
保
育
所
の
遊
び
を
中
心
と
す
る
養

育
と
、
小
学
校
の
教
科
の
学
び
を
中
心
と
す

る
教
育
の
適
切
な
接
続
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

双
方
が
協
力
、
連
携
し
て
研
修
を
深
め
る
こ

と
は
大
切
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
の
で
、
保
育

所
と
小
学
校
の
連
携
、
接
続
に
取
り
組
ん
で

参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
引
き
続
き
「
は
ま
な
す
学

校
」
へ
の
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
全
校
が

小
規
模
学
校
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
小
学
校

間
の
情
報
交
換
や
緊
密
な
連
携
を
図
り
、
集

合
的
な
教
育
活
動
の
実
践
を
展
開
し
て
参
り

ま
す
。

　

障
が
い
の
あ
る
児
童
生
徒
の
教
育
に
つ
い

て
は
、
各
学
校
で
指
名
す
る
特
別
支
援
教
育

の
主
務
者
（
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）
を
中
心

と
し
て
、
必
要
と
す
る
支
援
を
実
施
す
る
と

と
も
に
、
「
猿
払
村
特
別
支
援
連
携
協
議

会
」
の
活
動
を
深
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
早
期
発
見
か
ら
自
立
へ
と
継
続
的

な
支
援
体
制
を
図
る
た
め
に
は
、
保
護
者
や

地
域
社
会
の
理
解
と
協
力
が
必
要
で
あ
り
ま

す
こ
と
か
ら
、
専
門
家
等
に
よ
る
特
別
支
援

に
関
す
る
講
演
会
を
引
き
続
き
開
催
し
、
支

援
を
必
要
と
す
る
方
々
の
社
会
参
加
へ
の
理

解
・
啓
発
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
障
が
い
の
種
類
や
程
度
に
応

じ
た
指
導
の
場
と
し
て
、
必
要
に
応
じ
特
別

支
援
学
級
を
開
設
し
て
指
導
す
る
こ
と
と
し

学
習
に
取
り
組
み
、
地
域
の
教
育
力
を
活
用

し
た
学
習
を
各
学
校
で
進
め
る
と
と
も
に
、

児
童
生
徒
に
学
ぶ
楽
し
さ
や
達
成
感
を
享
受

さ
せ
、
『
生
き
る
力
』
を
育
む
事
が
出
来
る

よ
う
な
教
育
活
動
と
な
る
よ
う
支
援
し
て
参

り
ま
す
。

　

読
書
に
つ
い
て
は
、
言
葉
を
学
び
、
表
現

力
や
読
解
力
を
高
め
、
豊
か
な
感
性
や
情
操

を
育
む
上
で
非
常
に
大
切
な
こ
と
で
あ
り
ま

す
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
各
学
校
の
実
態
に

応
じ
、
全
校
一
斉
の
「
読
書
の
時
間
」
の
設

定
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
読
み
聞
か
せ
を

奨
励
す
る
と
と
も
に
、
農
村
環
境
改
善
セ
ン

タ
ー
図
書
室
等
と
の
連
携
・
活
用
な
ど
、
読

書
活
動
の
普
及
、
啓
発
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
情
報
通
信
技
術
の
目
覚
ま
し
い
進

展
の
中
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
を
使
う
技
術
の
習
得
と
、
あ
ふ
れ
る
情
報

の
中
か
ら
必
要
な
情
報
を
取
捨
選
択
し
、
必

要
な
情
報
を
主
体
的
に
受
発
信
で
き
る
能
力

を
育
成
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す

こ
と
か
ら
、
各
学
校
に
整
備
さ
れ
て
い
る
パ

ー
ソ
ナ
ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
一
部
更
新
及
び

機
能
の
拡
充
を
行
い
、
積
極
的
な
活
用
に
必

要
な
動
作
環
境
の
確
保
を
図
り
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
「
調
べ
学
習
」
を
中
心

に
し
な
が
ら
、
学
齢
に
応
じ
た
指
導
の
充
実

に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

村
内
小
学
校
の
卒
業
生
は
、
拓
心
中
学
校

に
入
学
す
る
学
校
設
置
状
況
に
あ
り
ま
す
こ

と
か
ら
、
中
学
校
と
小
学
校
が
連
携
し
て
、

教
育
活
動
、
生
活
指
導
、
子
育
て
な
ど
の
課

題
解
決
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
が
、
一
貫
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併
せ
て
、
村
民
の
知
識
・
技
能
が
多
様
な

場
面
で
活
か
さ
れ
る
よ
う
、
学
校
教
育
活
動

と
も
タ
イ
ア
ッ
プ
し
て
、
地
域
の
人
材
を
活

用
し
な
が
ら
、
生
涯
学
習
の
普
及
・
啓
発
に

努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
放
課
後
の
子
ど
も
の
安
全
で
健
や

か
な
活
動
場
所
を
確
保
し
、
総
合
的
な
放
課

後
対
策
と
し
て
国
が
創
設
し
た
「
放
課
後
子

ど
も
プ
ラ
ン
」
に
準
じ
た
形
で
、
引
き
続
き
、

村
単
独
事
業
と
し
て
地
域
の
大
人
の
方
々
の

協
力
を
得
な
が
ら
『
わ
く
わ
く
放
課
後
教

室
』
を
実
施
し
て
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
子
育
て
支
援
な
ど
学
校
教
育

と
社
会
教
育
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む

『
学
社
融
合
』
の
推
進
を
図
る
と
と
も
に
、

「
猿
払
村
子
ど
も
会
育
成
連
絡
協
議
会
」
を

始
め
と
し
た
社
会
教
育
関
係
団
体
活
動
へ
の

支
援
、
連
携
に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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村
民
が
い
き
い
き
と
暮
ら
し
、
豊
か
な
人

生
を
築
く
た
め
に
、
地
域
社
会
の
中
で
自
然

と
の
ふ
れ
あ
い
や
仲
間
と
の
生
活
体
験
、
活

動
体
験
な
ど
を
経
験
で
き
る
場
や
機
会
の
充

実
を
図
る
こ
と
は
大
切
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
図
書
室
及
び
移
動
図
書
館
車

『
な
か
よ
し
号
』
の
蔵
書
の
充
実
を
図
り
、

活
用
を
奨
励
し
、
広
く
読
書
感
想
文
を
募
る

な
ど
有
効
利
用
を
図
る
と
と
も
に
、
引
き
続

き
各
学
校
を
巡
回
し
た
『
子
ど
も
映
画
会
』

を
開
催
し
、
友
だ
ち
同
士
が
感
動
を
共
有
で

き
る
よ
う
な
場
の
設
定
を
行
う
と
と
も
に
、

体
験
活
動
を
通
し
て
自
然
の
豊
か
さ
を
知
る

な
か
で
、
教
育
委
員
会
と
し
て
の
考
え
方
、

方
針
を
ま
と
め
る
た
め
の
検
討
を
引
き
続
き

行
な
っ
て
参
り
ま
す
。
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社
会
教
育
に
お
い
て
は
、
村
民
が
、
自
己

に
適
し
た
手
段
・
方
法
を
自
ら
選
ん
で
、
生

涯
を
通
じ
学
習
や
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
に
親
し

み
、
自
己
の
生
活
向
上
を
目
指
す
こ
と
は
大

変
意
義
深
い
も
の
で
あ
り
、
村
民
、
地
域
、

行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
任
を
果
た
し

連
携
・
協
力
し
て
、
村
民
一
人
一
人
が
ゆ
と

り
と
潤
い
と
い
っ
た
心
の
豊
か
さ
を
も
っ
て
、

生
き
生
き
と
し
た
生
涯
学
習
社
会
を
構
築
で

き
る
よ
う
「
支
援
体
制
」
や
「
学
習
の
場
」

な
ど
を
整
え
、
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
の
振
興
を

図
り
、
ひ
い
て
は
、
村
民
自
ら
が
企
画
し
、

生
涯
学
習
活
動
を
行
え
る
環
境
づ
く
り
が
重

要
で
あ
り
ま
す
。
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村
民
が
、
生
涯
各
期
に
わ
た
っ
て
新
た
な

知
識
や
技
能
を
習
得
す
る
学
習
機
会
の
拡
充

の
た
め
、
関
係
機
関
や
団
体
と
も
連
携
を
密

に
し
、
指
導
者
の
発
掘
や
養
成
、
情
報
提
供

な
ど
多
様
な
学
習
要
求
に
応
え
る
と
と
も
に
、

幅
広
い
学
習
活
動
へ
の
支
援
を
行
う
こ
と
が

大
切
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
専
門
職
と
し
て
の
社
会
教
育

主
事
の
複
数
配
置
が
望
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、

北
海
道
教
育
委
員
会
か
ら
の
派
遣
並
び
に
職

員
の
後
継
者
養
成
に
努
め
る
な
ど
、
支
援
体

制
の
充
実
に
向
け
て
努
力
し
て
参
り
ま
す
。
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急
速
に
進
展
す
る
国
際
化
に
向
け
て
、
諸

外
国
の
生
活
習
慣
や
文
化
な
ど
を
理
解
し
、

柔
軟
に
対
応
す
る
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
は

重
要
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
引
き
続
き
「
語
学
指
導
を
行

う
外
国
青
年
招
致
事
業
」
に
よ
る
外
国
語
指

導
助
手
を
配
置
し
、
中
学
校
で
は
学
習
指
導

要
領
に
示
さ
れ
た
目
標
達
成
の
た
め
に
指
導
、

援
助
を
行
う
と
と
も
に
、
小
学
校
に
お
い
て

も
「
総
合
的
な
学
習
の
時
間
」
の
中
で
諸
外

国
の
文
化
や
英
語
に
親
し
む
学
習
に
取
り
組

ん
で
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
引
き
続
き
猿
払
村
国
際
交
流
協
会

と
学
校
が
連
携
し
、
猿
払
村
在
住
の
外
国
人

と
の
交
流
を
通
じ
、
国
際
理
解
を
図
る
取
り

組
み
を
行
っ
て
参
り
ま
す
。
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次
代
を
担
う
子
ど
も
達
が
、
夢
を
持
っ
て

楽
し
く
学
べ
る
教
育
環
境
の
整
備
は
大
変
重

要
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
の
で
、
児
童
生
徒
が

安
全
で
快
適
に
毎
日
を
過
ご
せ
る
よ
う
学
校

施
設
の
維
持
補
修
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ス

ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て
は
、
児
童
生

徒
の
通
学
や
校
外
活
動
の
円
滑
な
実
施
に
向

け
、
運
行
の
安
全
性
に
十
分
配
慮
し
な
が
ら
、

よ
り
有
効
な
活
用
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
村
内
６
小
学
校
の
適
正
な
配
置
に

つ
い
て
は
、
本
年
１
月
末
に
猿
払
村
学
校
適

正
配
置
審
議
会
か
ら
の
答
申
が
出
さ
れ
ま
し

た
こ
と
か
ら
、
そ
の
答
申
内
容
を
尊
重
す
る

的
な
活
用
を
奨
励
す
る
な
ど
、
郷
土
の
学
習

に
取
り
組
み
、
連
帯
感
を
高
め
豊
か
な
心
の

育
成
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。
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食
生
活
を
取
り
巻
く
社
会
環
境
が
大
き
く

変
化
し
、
朝
食
欠
食
や
肥
満
傾
向
の
増
加
な

ど
が
顕
在
化
し
て
お
り
、
成
長
期
に
あ
る
児

童
生
徒
に
と
っ
て
、
健
全
な
食
生
活
は
、
健

康
な
心
身
を
育
む
た
め
に
欠
か
せ
な
い
も
の

で
あ
る
と
同
時
に
、
将
来
の
食
習
慣
の
形
成

に
あ
た
っ
て
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で

あ
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
望
ま
し
い
食
習
慣
の

形
成
を
促
す
こ
と
は
国
民
的
課
題
と
な
っ
て

お
り
、
ま
た
、
「
平
成　

年
度
北
海
道
公
立

16

学
校
学
習
状
況
調
査
」
及
び
「
平
成　

年
度

19

全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
」
に
お
い
て
、

基
本
的
な
生
活
習
慣
が
身
に
つ
い
て
い
る
児

童
生
徒
は
ペ
ー
パ
ー
テ
ス
ト
の
得
点
が
高
い

傾
向
に
あ
る
こ
と
な
ど
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
学
校
給
食
に
あ
っ
て
は
、
調

理
業
務
に
お
け
る
栄
養
管
理
や
衛
生
管
理
等

の
給
食
管
理
意
識
を
高
め
る
こ
と
は
も
と
よ

り
、
児
童
生
徒
の
栄
養
の
指
導
及
び
管
理
を

主
体
的
に
担
う
栄
養
教
諭
を
任
用
し
、
学
校

教
育
活
動
に
お
け
る
食
に
関
す
る
指
導
の
強

化
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
基
本
的
な
生
活
習
慣
を
身
に
つ
け

る
こ
と
は
、
健
や
か
な
体
の
育
成
に
大
切
な

こ
と
で
あ
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
規
則
正
し
い

食
生
活
や
睡
眠
時
間
の
確
保
な
ど
に
つ
い
て
、

家
庭
の
意
識
向
上
に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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こ
と
を
目
的
と
し
た
自
然
体
験
総
合
活
動

『
ど
ろ
ん
こ
広
場
』
事
業
な
ど
、
地
域
と
の

関
わ
り
を
持
っ
た
学
習
の
場
の
提
供
、
支
援

に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
「
道
民
カ
レ
ッ
ジ
」
と
の
連
携
事

業
に
取
り
組
み
、
学
習
意
欲
を
喚
起
す
る
ほ

か
、
外
国
語
指
導
助
手
に
よ
る
英
会
話
教
室

な
ど
を
通
じ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
の
育
成
や
国
際
理
解
を
深
め
る
な
ど
学
習

の
場
の
提
供
を
行
っ
て
参
り
ま
す
。
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家
庭
は
、
教
育
の
出
発
点
で
あ
り
、
家
庭

の
教
育
力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
は
全
国
的
な

課
題
に
な
っ
て
お
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
子
ど

も
の
教
育
に
対
す
る
本
来
家
庭
が
果
た
す
べ

き
役
割
を
見
つ
め
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
猿
払
村
子
育
て
支
援
セ
ン
タ

ー
と
の
連
携
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
主
催
に
よ
る

研
究
大
会
と
併
せ
て
取
り
組
む
『
家
庭
教
育

講
座
』
な
ど
、
子
ど
も
達
の
教
育
に
対
す
る

責
任
と
自
ら
果
た
す
べ
き
役
割
な
ど
を
学
び
、

さ
ら
に
は
望
ま
し
い
親
子
関
係
を
築
い
て
い

く
た
め
の
支
援
を
行
い
、
地
域
や
家
庭
の
教

育
力
の
向
上
に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
活
動
は
、
健
康
で
心
豊

か
な
人
生
を
送
る
上
で
欠
か
す
こ
と
が
で
き

な
い
大
切
な
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
各
種
ス
ポ
ー
ツ
団
体
や
文
化

関
係
団
体
の
育
成
へ
の
支
援
や
単
位
ス
ポ
ー

ツ
少
年
団
の
活
動
の
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、

地
域
の
自
然
・
施
設
を
活
用
し
た
野
外
活
動

の
奨
励
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
各
種
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
活
動
の
向

上
を
図
る
た
め
、
各
種
大
会
に
お
い
て
優
れ

た
成
績
に
対
し
表
彰
を
行
い
功
績
を
称
え
る

ほ
か
、
各
種
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
活
動
を
奨
励

し
、
文
化
祭
等
発
表
の
場
や
児
童
生
徒
へ
の

生
の
舞
台
を
鑑
賞
す
る
機
会
と
し
て
、
『
中

央
芸
術
学
校
公
演
』
の
開
催
を
、
北
海
道
教

育
委
員
会
が
主
催
す
る
「
北
海
道
巡
回
小
劇

場
」
と
連
携
す
る
な
ど
し
て
、
取
り
組
み
を

行
っ
て
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
「
村
民
ス
キ
ー
大
会
＆
ス
ノ

ー
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
や
「
イ
チ
ニ
の
会
」

な
ど
を
継
続
実
施
す
る
と
と
も
に
、
日
常
的

に
実
践
出
来
る
健
康
づ
く
り
や
ス
ポ
ー
ツ
活

動
並
び
に
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
活
動
を
通
じ

て
、
村
民
の
心
身
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
と
体
力

の
向
上
に
努
め
て
参
り
ま
す
。
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以
上
、
平
成　

年
度
の
教
育
行
政
執
行
に

20

関
す
る
主
要
な
方
針
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

し
た
。

　

将
来
を
担
う
教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し

て
は
、
子
ど
も
達
の
、
特
に
生
命
尊
重
や
社

会
規
範
に
か
か
わ
る
知
識
や
行
動
力
は
、
家

庭
・
学
校
・
地
域
社
会
を
舞
台
に
、
自
然
や

文
化
、
年
齢
や
職
業
の
異
な
る
人
と
の
ふ
れ

あ
い
の
中
で
く
り
広
げ
て
成
長
し
て
い
く
も

の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
全
国

的
に
教
育
委
員
会
議
が
形
骸
化
し
て
い
る
な

ど
の
指
摘
も
あ
り
、
ま
た
教
育
再
生
会
議
で

も
取
り
上
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
こ
と
も
踏
ま

え
て
、
村
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る

な
ど
の
検
討
を
加
え
な
が
ら
、
自
ら
の
活
動

の
な
お
一
層
の
活
性
化
を
図
る
と
と
も
に
、

子
ど
も
達
一
人
一
人
が
夢
を
も
ち
、
た
く
ま

し
く
生
き
抜
く
郷
土
猿
払
の
子
ど
も
の
育
成

と
、
村
民
の
皆
様
が
生
涯
学
習
社
会
に
対
応

で
き
る
よ
う
な
教
育
環
境
づ
く
り
に
向
け
、

少
し
で
も
前
進
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
参

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

村
民
の
皆
様
並
び
に
村
議
会
議
員
の
皆
様

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

　
　

平
成　

年
３
月　

日

20

11

　
　
　
　
　
　
　
　
　

猿
払
村
教
育
委
員
会
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　従来、国から借り入れた資金（政府資金）を繰上償還する際は、貸し手のリスクが大きくなる
ことから、元金償還のほかに『補償金』が課せられていましたが、近年、地方公共団体における
公債費負担が増大し、財政健全化が急務となっている中で、高利な公債費（借金の返済）を繰上
償還しようとする場合に支障となっていました。
　そのような状勢の中、国は地方公共団体の財政健全化を促進するため、地方財政法に規定を設
けることとし、�������������	
���
�������������������
��������	
���
�����

　なお、繰上償還にあたっては、財政健全化計画または公営企業経営健全化計画の策定により、
当該地方公共団体の行財政改革に相当程度資するものと認められることが条件とされました。
　猿払村においては、一般会計と簡易水道事業会計が該当することとなったことから、公的資金
補償金免除繰上償還に係る財政健全化計画（猿払村財政健全化計画）及び公営企業経営健全化計
画（猿払村簡易水道事業経営健全化計画）を策定し、総務大臣及び財務大臣から承認されました。

������������	
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　計画の内容は、本村の行財政改革の指針となっている『猿払村集
中改革プラン』に準じています。一般会計においては職員数の減員
による総人件費の抑制、また簡易水道事業においては料金改正によ
る経営基盤の強化を中心とした内容となっています。
　計画期間は、平成19年度～平成23年度までの５年間です。
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　村の試算では、延べで�������程度の利子の軽減が見込まれています。特に、償還年数が比較
的長い簡易水道事業の影響が大きく、延べで�������程度の軽減が見込まれており、一般会計で
は�������程度が見込まれています。
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　繰上償還に際しては多額の財源が必要となることから、必要に応じて民間資金による借換債の
発行ができることとなっています。
　猿払村においては３年間の合計で２億9,850万円の発行を予定しており（一般会計…１億260万
円、簡易水道事業会計…１億9,590万円）、その残りについては減債基金の活用により、5,260万円
程度の取り崩しを予定しています。
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の一般会計
の当初予算

規模は40億180万円となり、前年度
当 初 と 比 較 し て ４ 億430万 円
（11.2％）と増額となりましたが、
これは村内の酪農家に対して行う、
畜産施設整備事業についての自己
負担分を村の予算を経由するため
に予算規模が膨らんだもので、これら
を除く実質的な予算額は34億6,445万円となり、前年度と比べますと△１億
3,305万円（△3.7％減）の減額となることから『緊縮型』の予算となって
います。

では、村民のみなさんからいただく村税収入が漁業所得の
回復などにより前年度当初と比較して9,340万円（23.0％）

の増加（本年度予算額５億円）が見込まれるほか、歳入全体の半数以上を
占める地方交付税についても7,930万円（3.9％）の増加（本年度予算額20
億9,860万円）が見込まれてはおりますが、今後の見通しは不透明であり依
然として厳しい財政運営を強いられることとなります。

においては普通建設事業において、継続事業の完了などに
伴い減額がある一方、新規事業の開始により、前年度当初

と比較して２億8,439万円（73.0％）の増額となる６億7,416万円の計上と
なったほか、過去の借入金の返済費用である公債費においては借換え分を
除き９億5,595万円（△2,428万円・△2.5％減）を計上しております。
　なお、会計別の予算規模は左表のとおりとなっています。

【注】以下、予算額は１万円未満の金額を整理して表示しています。
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　心肺停止傷病者の
救命率向上を図るた
め、高規格救急車の
自動体外式除細動器
（ＡＥＤ）の更新を
行います。
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　受診者及び入院患者への
負担軽減及びサービス向上
を図るため、自動分析装置
及び心電計の更新、血液凝
固分析装置の導入を行いま
す。
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　浅茅野台地地区の農道においては、近
年の農作業機械の大型化や一般車両の交
通量の増加などから、交通安全上地域住
民に不安を与えています。
　これら交通の緩和と地域住民の不安解
消を図るため整備を行います。
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　浜鬼志別小学校
の特別教室棟の耐
震診断及び補強工
事に係る設計業務
委託を行います。
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　村が持っている貯金残高の推移を示したものが【図表３】のグラフです。財政調整基金と減債
基金をあわせて平成15年度末で５億円余りであった残高が、国から交付される地方交付税の急激
な減少などにより、やむを得ずとりくずしを行うこととなり、平成16年度以降は３億円台で推移
しています。
　グラフをご覧のとおり、平成16年度以降はほぼ横ばいとなっておりますが、今後さらに地方交
付税の減額が考えられることから、基金を使わない予算を基本としなければなりません。

　下記の【図表４】が人件費の推移を示したグラフとなっています。ご覧のとおり年々減少して
いますが、これは平成15年度以降に退職者の補充をしていないことや村独自による手当の削減を
行ってきたことが主な要因となっています。
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注1）一般会計ベースの数値です。
注2）平成18年度までは決算額。平成19年度以
　　  降は見込み額です。

■■うち職員給
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注1）財政調整基金と減債基金の合計です。
注2）平成18年度までは決算額。平成19年度以
　　  降は見込み額です。
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注）上の図は、地方交付税の基準に基づいて試
　　算したものであり、実際に交付される額と
　　は異なります。

��������	
��
��

�����

��������������
��������������
��������������

��������������������
��������������

��������������
������������

��������������������
��������������

の推移については【図表１】のとおりとなっています。保健福祉総合
センターや保育所の建設など大型事業の整備が集中したため、平成15

年度をピークとして全会計をあわせて115億円を超えるまでに残高が膨らんでいました。その後
は、これらの施設整備が一段落したことによって、平成18年度末で100億円を切っております。
　しかし、これらの事業実施の際に借り入れた地方債（借金）の元金償還が始まったことにより
一般会計だけでも毎年９億円台の償還となり、財政を締め付ける最も大きい要因となっています。
借金が多いということは、それだけ村民サービスの低下にもつながりますので、今後についても
既存の事業の見直しや計画的な繰上償還の実施により、少しでも将来に住民負担を残さない財政
運営に努めなければなりません。
　このことから、平成19年度から平成21年度までの３年間、年利５％以上の政府資金についての
繰上償還が認められたことから、該当している一般会計及び簡易水道事業会計の一部の繰上償還
を行うこととしております。
　また、【図表２】では、村の借金残高のうち、後年度に償還する額に対して地方交付税で補て
んされる割合を示しています。平成19年度末残高約92億円のうち、将来にわたって地方交付税で
補てんされる額は約48億円と全体の52％となっていますので、実質的な借金残高は残りの44億円
となります。

の一つとして、国から過疎地域に指定されている市町村のみ
が発行できる『過疎債』という起債（借金）の種類がありま

す。この制度により借り入れた額に対する返済額の70％が地方交付税として交付されるという
大変有利な制度であり、最近では鬼志別保育所の改築事業などに活用してきました。このように
同じ借金であっても、少しでも有利な制度を使って、より効果的な事業の展開を図っていきたい
と考えています。
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注1）平成18年度は実績額、平成19年度以降は
　　 見込額です。
注2）平成21年度以降の借入見込は含んでいま
　　  せん。
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■■消防組合
■■病　　院
■■下 水 道
■■簡易水道
■■一般会計
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　２月22日、消防署猿払支署職員が講師
となり、役場職員を対象として『ＡＥＤ
を使用した心肺蘇生法講習会』を役場会
議室で行いました。
　参加した職員は、心臓の働きや万が一
の場合の応急手当を学び、ダミー人形を
使用した心肺蘇生を実習しました。
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　現在、日本においては年間２～３万人
の方が心臓突然死で亡くなっています。
この心臓突然死の主な原因が心室細動
（VF）で死に至るとされています。
　心室細動（VF）になると心臓が不規
則にケイレンするような状態となり、血
液を全身に送り出す心臓本来のポンプ機
能を果たせなくなります。心臓の動きを
戻すにはＡＥＤによる除細動（電気ショ
ック）を与え、正常なリズムに戻すため
の医療機器です。
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　田辺功氏（鬼志別南町）は、昭和50年
５月以来32年の長きにわたり、村議会議
員として豊富な経験と持ち前の行動力に
より、幾多の難問を解決され、地域産業
の振興をはじめ、福祉の増進と民生の安
定並びに健全な財政運営の推進と地方自
治の発展向上に貢献されたことから、社
会貢献賞を受賞されました。
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　３月６日、保健福祉総合センターで、
『平成19年度猿払村３歳児虫歯ゼロ表彰
式』が行われました。
　この表彰は、３歳児健診において虫歯
ゼロの幼児及びその保護者に対し、歯科
衛生の向上に努められ、他の模範とする
者として表彰するものです。
　本年度は、25名のお子さんが表彰され、
村から賞状と記念品が渡されました。
　表彰者については、右表のとおりです。
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浅　茅　野哲　治野　田　菜　摘

鬼志別西町誠中　山　陽　莉

豊　　　里敦石　黒　渉　音

鬼志別西町真　一林　　　さくら

知　来　別信　幸堀　井　音　和

鬼志別西町直　哉川　田　大　斗

浜 鬼 志 別信　昌船　橋　紗　和

浅茅野台地学小　川　輝　琉

鬼志別東町晃　弘佐　藤　美　優

芦　　　野学守　谷　公　延

浜 鬼 志 別雅　民嶋　田　優莉佳

芦　　　野正　博安　彦　紫　月

浜 鬼 志 別剛　志須　藤　ななみ

鬼志別西町博山　川　桜　依

鬼志別南町寛　治小　泉　絢　香

浜 鬼 志 別和　弘藤　田　咲　希

鬼志別西町大　陸安　田　昴　世

浜 鬼 志 別浩　靖長　部　遼　馬

鬼志別西町征　和松　谷　亮　汰

芦　　　野善　法久　保　走　野

浅茅野台地克　章須　藤　啓　太

鬼志別東町翼高屋敷　　　詩

鬼志別南町卓　也山　吹　湊　菜

浜 鬼 志 別陽　一木　村　汐　里

浜 鬼 志 別傑高屋敷　　　空
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戸
籍
は
、
国
民
の
身
分
関
係
が

記
載
さ
れ
る
大
切
な
帳
簿
で
す
が
、

最
近
、
他
人
が
勝
手
に
う
そ
の
届

出
を
し
て
、
戸
籍
に
真
実
で
な
い

記
載
が
さ
れ
る
事
件
が
起
こ
っ
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
届
出
の
際
の

本
人
確
認
を
法
律
上
の
ル
ー
ル
に

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

�
�
�
�
�
�
�

　

結
婚
、
離
婚
、
養
子
縁
組
、
養

子
離
縁
、
認
知
の
届
出
に
つ
い
て
、

必
ず
窓
口
に
来
ら
れ
た
方
の
本
人

確
認
を
行
い
ま
す
。
届
出
の
ご
本

人
で
あ
る
こ
と
が
確
認
で
き
な
か

っ
た
場
合
は
、
確
認
で
き
な
か
っ

た
ご
本
人
に
対
し
、
届
出
が
受
理

さ
れ
た
こ
と
を
通
知
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
自
分
自
身
が
窓
口
に

来
た
こ
と
が
確
認
で
き
な
い
場
合

に
は
、
結
婚
な
ど
の
届
出
を
受
理

し
な
い
よ
う
に
申
出
を
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
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窓
口
に
来
ら
れ
た
方
に
つ
い
て
、

運
転
免
許
証
、
写
真
付
き
住
民
基

本
台
帳
カ
ー
ド
な
ど
の
提
示
を
受

け
る
方
法
に
よ
り
本
人
確
認
を
行

い
ま
す
。
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戸
籍
の
証
明
書
に
は
、
結
婚
や

離
婚
を
し
た
こ
と
な
ど
の
個
人
情

報
が
記
載
さ
れ
て
お
り
、
他
人
に

不
正
に
取
得
さ
れ
な
い
よ
う
に
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、

最
近
、
不
正
に
他
人
の
戸
籍
の
証

明
書
を
取
得
す
る
事
件
が
発
生
し

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
個
人
情
報

の
保
護
の
た
め
、
証
明
書
を
取
得

す
る
要
件
や
手
続
な
ど
を
厳
し
く

す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
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他
人
の
戸
籍
の
証
明
書
を
取
得

す
る
に
は
、
自
分
の
権
利
の
行
使

や
義
務
の
履
行
の
た
め
に
必
要
な

場
合
、
国
・
地
方
公
共
団
体
の
手

続
の
た
め
に
必
要
な
場
合
な
ど
、

正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
に
限
ら

れ
、
そ
の
理
由
を
請
求
書
に
詳
し

く
記
載
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
り

ま
す
。

　

さ
ら
に
、
請
求
の
際
は
、
必
ず

本
人
確
認
を
行
い
ま
す
。
本
人
確

認
の
方
法
は
、
結
婚
な
ど
の
届
出

の
際
の
本
人
確
認
と
同
様
、
運
転

免
許
証
、
写
真
付
き
住
民
基
本
台

帳
カ
ー
ド
な
ど
の
提
示
を
受
け
る

方
法
に
よ
っ
て
行
い
ま
す
。
（
代

理
人
や
使
者
が
請
求
す
る
場
合
は
、

代
理
権
限
等
の
確
認
も
行
い
ま

す
。
）
な
お
、
不
正
な
手
段
で
他

人
の
戸
籍
の
証
明
書
を
取
得
し
た

者
に
対
し
て
は
、
刑
罰
が
科
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
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協
働
ま
ち
づ
く
り
推
進
課　

生
活

環
境
係　

電
話
▼
２
―
３
１
３
３
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そ
の
た
め
、
猿
払
村
で
も
平
成

　

年
度
ま
で
実
施
し
て
い
た
『
村

19民
ド
ッ
ク
』
の
実
施
方
法
や
検
診

項
目
が
変
更
と
な
り
ま
す
。
特
に
、

年
齢
や
加
入
し
て
い
る
医
療
保
険

（
国
民
健
康
保
険
や
社
会
保
険
、

健
康
保
険
組
合
な
ど
）
に
よ
っ
て
、

内
容
が
異
な
り
ま
す
の
で
、
次
の

Ｑ
＆
Ａ
で
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

�
�
�
�
�
特
定
健
診
っ
て
何
？

�
�
�
�
生
活
習
慣
病
予
防
と
医

療
費
削
減
を
目
指
し
、
メ
タ
ボ
リ

ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
（
内
臓
脂
肪

症
候
群
）
に
着
目
し
た
健
診
で
す
。

受
診
対
象
者
は
、　

歳
か
ら　

歳

40

74

で
す
。

�
�
�
�
�
今
ま
で
の
健
診
と
何

が
違
う
の
？

�
�
�
�
今
ま
で
は
、
村
民
に
対

し
て
猿
払
村
が
健
診
を
実
施
し
て

い
ま
し
た
が
、
平
成　

年
度
か
ら

20

は
医
療
保
険
者
が
被
保
険
者
に
対

し
て
健
診
を
行
い
ま
す
。
し
た
が

っ
て
、
猿
払
村
国
保
加
入
者
は
、

保
健
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
や
村
国

保
病
院
で
健
診
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
そ
の
他
の
医
療
保
険

に
加
入
し
て
い
る
人
は
、
各
保
険

者
に
よ
っ
て
健
診
内
容
や
健
診
場

所
が
異
な
り
ま
す
。
村
で
実
施
し

て
い
る
健
診
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
る
か
ど
う
か
は
、
各
医
療
保
険

者
か
勤
務
先
に
お
問
い
合
せ
く
だ

さ
い
。

�
�
�
�
�
が
ん
検
診
や
骨
粗 
鬆 
し
ょ
う

症
検
診
は
ど
う
な
る
の
？

�
�
�
�
今
ま
で
と
変
り
ま
せ
ん
。

た
だ
し
、
年
齢
や
加
入
医
療
保
険

の
種
類
に
よ
っ
て
料
金
が
異
な
り

ま
す
。
詳
し
く
は
、
回
覧
で
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
新
し
く
始
ま
る
『
特

定
保
健
指
導
』
っ
て
何
？

�
�
�
�
各
医
療
保
険
者
が
被
保

険
者
に
対
し
て
行
う
保
健
指
導
の

こ
と
で
、
特
定
健
診
の
受
診
結
果

に
よ
り
『
情
報
提
供
』
『
動
機
付

け
支
援
』
『
積
極
的
支
援
』
の
３

つ
の
グ
ル
ー
プ
に
分
け
ら
れ
、
各

グ
ル
ー
プ
に
は
そ
の
状
態
に
合
わ

せ
た
保
健
指
導
が
医
師
・
保
健
師

・
管
理
栄
養
士
よ
り
行
わ
れ
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク

シ
ン
ド
ロ
ー
ム
を
解
消
す
る
た
め

に
生
活
習
慣
改
善
を
目
指
し
、
訪

問
・
電
話
・
メ
ー
ル
等
に
よ
る
保

健
指
導
や
集
団
に
よ
る
運
動
指
導

　

国
で
は
、
生
活
習
慣
病
予
防
と

医
療
費
削
減
を
目
指
し
、
メ
タ
ボ

リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
に
着
目
し

た
『
特
定
健
康
診
査
・
特
定
保
健

指
導
』
が
始
ま
り
ま
す
。
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○
被
保
険
者
証
の
更
新
に
当
た
っ

て
は
、
で
き
る
限
り
ご
本
人
が
来

場
し
て
く
だ
さ
い
。

○
下
記
日
程
内
に
会
場
に
来
る
こ

と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
保
健
福

祉
総
合
セ
ン
タ
ー
で
更
新
を
し
て

く
だ
さ
い
。
な
お
、
現
在
使
用
中

の
被
保
険
者
証
は
４
月　

日
以
後
、

30

使
用
で
き
な
く
な
り
ま
す
の
で
、

ご
留
意
く
だ
さ
い
。

○
国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
証
は
、

個
々
の
カ
ー
ド
に
な
り
ま
し
た
が
、

遠
隔
地
で
使
用
す
る
保
険
証
の
交

�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�

�

な
ど
が
行
わ
れ
ま
す
。

�
�
�
�
�
�

保
健
福
祉
推
進
課　

健
康
推
進
係

電
話
▼
２
―
２
０
４
０

�
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�
�
�
�
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平
成　

年
度
か
ら
妊
婦
健
診
料

20

の
助
成
を
２
回
か
ら
５
回
に
増
や

し
ま
す
。
妊
娠
の
週
数
に
合
わ
せ

て
受
診
票
を
交
付
（
超
音
波
検
査

も
同
回
数
）
し
ま
す
。
ま
た
、
母

子
手
帳
を
既
に
交
付
さ
れ
て
い
る

妊
婦
さ
ん
に
つ
い
て
は
、
予
定
日

に
合
わ
せ
て
交
付
い
た
し
ま
す
。

な
お
、
こ
れ
か
ら
妊
娠
届
出
を
さ

れ
る
方
は
、
母
子
手
帳
と
合
わ
せ

て
受
診
票
を
交
付
し
ま
す
の
で
、

保
健
師
ま
で
届
出
く
だ
さ
い
。

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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道
内
で
は
、
麻
し
ん
の
流
行
が

続
い
て
い
ま
す
が
、
平
成　

年
度

20

よ
り
、
中
学
１
年
生
・
高
校
３
年

生
に
相
当
す
る
年
齢
の
方
が
麻
し

ん
・
風
し
ん
混
合
接
種
の
対
象
に

追
加
さ
れ
ま
し
た
。
（
５
年
間
の

経
過
措
置
と
な
り
ま
す
。
）
中
学

１
年
生
は
拓
心
中
学
校
を
通
し
て

保
護
者
の
方
へ
通
知
い
た
し
ま
す
。

高
校
３
年
生
に
相
当
す
る
住
民
票

の
あ
る
方
は
、
保
護
者
宛
に
通
知

い
た
し
ま
す
。
村
外
へ
転
出
し
た

方
に
つ
い
て
は
、
保
護
者
在
住
で

あ
っ
て
も
接
種
対
象
と
は
な
り
ま

せ
ん
。
住
民
票
の
あ
る
市
役
所
・

町
村
役
場
か
保
健
セ
ン
タ
ー
へ
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

�
�
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�
�
�
�
�
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�
�
�
▼
５
月　

日�
・　

日�

23

24

　

﹇
保
健
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
﹈
、

　

平
成　

年
１
月　

日�
﹇
浜
鬼

21

27

　

志
別
総
合
管
理
セ
ン
タ
ー
﹈

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�



�
�
　

月　

日�
午
前
と
午
後
、

10

24

　
　

月　

日�
午
前
の
み

10

25

�
�
�
�
�
�
�
�
　

月　

日�

10

24

　

午
前
と
午
後

※
検
診
の
１
ヶ
月
前
に
回
覧
で
お

知
ら
せ
い
た
し
ま
す
が
、
会
場
・

受
付
時
間
・
料
金
等
に
つ
い
て
は

お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。
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歳
か
ら　

歳
の
村

30

39

　

民
を
対
象
に
、
特
定
健
診
と
同

　

内
容
の
基
本
健
診
と
胃
が
ん
・

　

肺
が
ん
・
大
腸
が
ん
検
診
、
骨

　

粗 
鬆 
症
検
診
を
セ
ッ
ト
で
受
け

し
ょ
う

　

ら
れ
ま
す
。
集
団
検
診
の
日
程

　

と
会
場
は
、
５
月　

日�
・　

23

24

　

日�
﹇
保
健
福
祉
総
合
セ
ン
タ

　

ー
﹈
、
平
成　

年
１
月　

日�

21

27

　

﹇
浜
鬼
志
別
総
合
管
理
セ
ン
タ

　

ー
﹈
と
な
っ
て
い
ま
す
。　

代
30

　

に
な
っ
た
ら
、
健
康
チ
ェ
ッ
ク

　

を
積
極
的
に
受
け
ま
し
ょ
う
。
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�
�
�
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�
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�
骨

　

粗 
鬆 
症
検
診
、
前
立
腺
が
ん
検

し
ょ
う

　

診
、
Ｃ
型
肝
炎
ウ
ィ
ル
ス
検
診

　

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
年
齢
な

　

ど
対
象
が
決
ま
っ
て
お
り
ま
す

　

の
で
、
保
健
師
ま
で
お
問
い
合

　

わ
せ
く
だ
さ
い
。

�
�
�
�
�
�

保
健
福
祉
推
進
課　

健
康
推
進
係

電
話
▼
２
―
２
０
４
０

付
の
際
、
在
学
証
明
書
及
び
合
格

通
知
書
は
必
要
と
な
り
ま
す
の
で
、

ご
留
意
く
だ
さ
い
。
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国
民
健
康
保
険
証
の
切
替
え
に

併
せ
て
、
村
民
交
通
傷
害
保
険
の

加
入
申
込
み
に
つ
い
て
も
受
付
け

て
お
り
ま
す
の
で
、
国
民
健
康
保

険
証
切
替
え
の
な
い
方
も
気
軽
に

会
場
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。
ど
な

た
で
も
、
一
人
１
口
に
つ
き
４
８

０
円
の
保
険
料
で
２
口
ま
で
加
入

で
き
ま
す
。
ご
家
族
ぐ
る
み
の
加

入
で
交
通
事
故
に
備
え
ま
し
ょ
う
。

※
当
日
会
場
に
来
ら
れ
な
い
場
合

で
も
、
役
場
に
て
随
時
受
付
を
し

て
お
り
ま
す
。
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保
健
福
祉
推
進
課
福
祉
介
護
係

　

電
話
▼
２
―
２
０
４
０

�
�
�
�
�
�
�
�

　

総
務
課
管
財
交
通
係

　

電
話
▼
２
―
３
１
３
１



���

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、

地
域
で
の
高
齢
者
の
皆
さ
ん
に
対

す
る
総
合
的
か
つ
重
層
的
な
サ
ー

ビ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
目

指
し
て
、
関
係
者
が
集
ま
り
情
報

交
換
や
課
題
へ
の
対
応
、
各
種
事

業
の
実
施
な
ど
に
つ
い
て
協
議
を

し
ま
す
。
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関
係
機
関
の
代
表
者
が
集
ま
っ

て
事
業
内
容
を
中
心
に
協
議
を
し

ま
す
。
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や
す
ら
ぎ
苑
・
国
保
病
院
・
消

防
・
保
健
福
祉
推
進
課
・
社
会
福

祉
協
議
会
等
が
定
期
的
に
集
ま
っ

て
、
高
齢
者
や
障
害
者
の
サ
ー
ビ

ス
支
援
体
制
に
つ
い
て
連
携
、
協

議
を
し
ま
す
。

�
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民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
に

お
い
て
、
定
期
的
に
情
報
交
換
を

行
い
ま
す
。
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認
知
症
講
演
会
を
開
催
し
ま
す
。
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高
齢
者
に
直
接
支
援
す
る
ほ
か

に
、
や
す
ら
ぎ
苑
の
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
が
円
滑
に
仕
事
が
で
き
る

よ
う
支
援
や
指
導
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
医
療
機
関
を
は
じ
め
関
係

機
関
と
連
携
を
密
に
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�

猿
払
村
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

（
保
健
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
内
）

電
話
▼
２
―
２
０
９
０
（
夜
間
・

休
日
の
携
帯
電
話
▼
０
９
０
―
９

５
１
９
―
９
８
６
５
）
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道
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
平
日

（
午
後
７
時
〜
午
後　

時
）
に
加

11

え
て
、
平
成　

年
４
月
５
日
か
ら

20

土
曜
日
（
午
後
７
時
〜
午
後　
11

時
）
も
小
児
救
急
電
話
相
談
事
業

を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
の
で
、

お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。
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�
�
�
�
�
�
�
�
	



　

夜
間
に
お
け
る
子
ど
も
の
急
な

病
気
や
ケ
ガ
な
ど
の
際
に
、
専
任

の
看
護
師
や
医
師
が
保
護
者
等
か

ら
の
相
談
に
対
し
、
電
話
に
よ
り

助
言
を
行
っ
て
い
ま
す
。

�
�
�
�
�

　

０
１
１
―
２
３
２
―
１
５
９
９

（
プ
ッ
シ
ュ
回
線
の
固
定
電
話
及

び
携
帯
電
話
か
ら
は
、
短
縮
ダ
イ

ヤ
ル
『�
８
０
０
０
番
』
も
利
用

で
き
ま
す
。
）

�
�
�
�
�
�
�

　

月
曜
日
か
ら
金
曜
日
ま
で
の
午

後
７
時
か
ら
午
後　

時
ま
で
。

11

（
祝
日
及
び
年
末
年
始
（　

月　
12

29

日
〜
１
月
３
日
）
は
除
き
ま

す
。
）
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月
曜
日
か
ら
土
曜
日
ま
で
の
午

後
７
時
か
ら
午
後　

時
ま
で
。

11

（
祝
日
及
び
年
末
年
始
（　

月　
12

29

日
〜
１
月
３
日
）
は
除
き
ま

す
。
）
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�
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�
�
�
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�　
医
師
が
直
接
診
察
し
て
治
療
を

行
う
も
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で

電
話
に
よ
る
家
庭
で
の
一
般
的
対

処
な
ど
に
関
す
る
助
言
ア
ド
バ
イ

ス
を
行
う
も
の
で
す
。

�

��������
　14:00～国民健康保険病院

�
�

���������	

（４月６日～４月15日）

�
�

���������	
　10:00～各小学校
（芦野小学校のみ10:30～）

�
�

���������
　９:00～拓心中学校

�
�

�������
　13:00～保健福祉総合センター
���������
　14:00～国民健康保険病院

�
�

���������
　14:00～国民健康保険病院

��
�

���������	
��

　10:10～知来別方面

��
�

���������	
��

　10:10～鬼志別小学校・芦野小学校

��
�

��������	
�
（４月20日～４月30日）
���������	
��

��������	
�14:00開演～猿払村交流センター
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　13:00～保健福祉総合センター
�����������	

　14:00～国民健康保険病院
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�

���������	
��

　10:00～浅茅野方面
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　自転車道路についてお願いします。
　私も去年より、自転車に乗っていますが、
歩道を乗っていますが、自転車に乗ったら
車両となるので歩道はダメとのことですが、
今度、鬼志別の市街は道路工事がはじまる
と聞きましたので、工事のときに、自転車
通路をつくってください。
　そして、そこに自転車のマークを付けて
ください。
　先日、テレビを見てびっくりしました。
歩道は違反と聞いてびっくりしました。
　私の子どもも入学です。自転車を欲しが
っています。
　回覧などで、自転車の乗り方や、通る道
などを図面のようなものを書いて、私も子
どもも分かるようにお願いします。

��������	
��
�
�����

　鬼志別市街の豊富猿払線は、本年度から
改修工事が行なわれます。
　ご質問の歩道については（一般的に総称
として歩道と呼ばれていることが多い）、
幅員が３メートルであり道路構造令で規定
されている自転車歩行者道と呼ばれるもの
であり、自転車の通行は可能です。
　自転車歩行者道は、一般的に自転車通行
可能の歩道でありますが、歩道との区別が
つきにくい部分もありますので、改修工事
の中でご指摘の『自転車マーク』又は『道
路標識の設置』について、今後、事業主体
であります、稚内土木現業所とも協議を進
めて行きたいと考えております。
　また、改修事業については単年度事業で
はありませんので、鬼志別市街地での工事
が、住民の皆様にご不自由をかけると思い
ますが、ご理解とご協力をお願いいたしま
す。

��������	
������

　村に一言、苦言を申し上げます。
　先日の広報で見ましたが、排雪のことで、
歩道にまだまだ雪を投げている者がいる。
何で止められないのか、人の迷惑を感じな
い無神経さにはあきれます。
　村から注意してもらいたいと思います。

��������	
��
�
�����

　歩道への雪投げのマナーについては、こ
れまでも幾つかのご指摘を頂いております。
　村では、地域の雪投げの状況について、
現場確認をしながら、地域の自治会や住民
の皆さんに正しい雪投げについての指導と
協力依頼を行っております。
　しかし、ご意見のとおり、全ての地域で
雪投げのマナーが守られている現状ではあ
りません。
　日ごとに気温も上昇し、春が近づく季節
となりましたので、このことについては、
次のシーズンの課題として、今後、自治会
長会議などの機会に話し合いながら、行政
と自治会との協力で解決できるよう努めた
いと考えておりますので、ご理解願います。
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107 357 182 175 知来別

198 595 300 295 浜鬼志別

68 172 78 94 浜猿払

47 98 55 43 浅茅野

43 165 83 82 浅茅野
台　地

39 62 37 25 小　石

113 258 134 124 鬼志別
(東町)

188 445 226 219 鬼志別
(西町)

116 243 125 118 鬼志別
(南町)

123 234 120 114 鬼志別
(北町)

7 18 7 11 豊　里

44 136 67 69 芦　野

25 57 32 25 猿　払

11 43 20 23 狩　別
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竹　

田　
　
　

修　
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ん

吉　
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▽
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末　
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祐　

樹　
さ
ん

高　

橋　

奈　

　々

さ
ん
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町
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さ
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さ
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鬼
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藤　
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住
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知
来
別

﹇
一
般
寄
付
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仙　
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一　
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様
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広
島
市

﹇
一
般
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付
﹈

工　

藤　
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雄　
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﹇　

歳
﹈
住
所
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知
来
別
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鈴　
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﹇　

歳
﹈
住
所
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浅
茅
野
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小　
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歳
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住
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鬼
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北
町

78
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木　

し
ゅ
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様
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歳
﹈
住
所
▽
浅
茅
野
台
地
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サ
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歳
﹈
住
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鬼
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別
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町

81

白　

田　
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ち
ゃ
ん

の

の

２
月　

日
生
（
武
士
・
千
恵
）

13

住　

所
▽
芦
野

�
　

岡　

茉　

尋

     

ち
ゃ
ん

ま

ひ

ろ

２
月　

日
生
（
和
志
・
優
美
）

24

住　

所
▽
鬼
志
別
西
町

平　

松　

銀　

汰

     

　

く
ん

ぎ

ん

た

３
月
２
日
生
（
純
一
・
千
佳
子
）
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所
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浜
猿
払
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村
で
は
、
村
の
資
産
を
広
告
媒

体
と
し
て
活
用
し
、
民
間
事
業
者

な
ど
の
広
告
（
有
料
）
を
掲
載
す

る
こ
と
に
よ
り
、
村
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
の
た
め
の
新
た
な
財
源
を

確
保
す
る
と
と
も
に
、
地
域
経
済

の
活
性
化
を
目
的
に
広
告
事
業
を

実
施
し
て
い
ま
す
の
で
、
是
非
、

ご
活
用
く
だ
さ
い
。

　

な
お
、
広
告
事
業
に
つ
い
て
の

お
問
い
合
わ
せ
、
申
し
込
み
に
つ

い
て
は
、
総
務
課
総
務
係
ま
で
お

願
い
い
た
し
ま
す
。
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総
務
課
総
務
係　

電
話
▽
２
―
３

１
３
１

������

最終ページ������
最大４枠

トップページ�������
最大３枠

後　面����
最大３枠

村長が定める場所����
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　去る３月９日、猿払村交流センターにおい
て、学校や地域･職場などで構成された14チー
ム、計50人の参加で上記大会が開催されまし
た。
　今回の大会は小学４年生以下の部Ｊクラス
と小学５年生以上一般の部Ａクラスを防犯協
会長杯、中学生や高校生などを中心としたＳ
クラスを丸一グループ杯として各チームの技
量が競われました。
　各クラスのどの試合も緊張感溢れた、緊迫
した対戦が行われました。また、Ａクラスで
は４年生で参加したチームが優勝するなど、
小学生の技量向上が目を引く結果となりまし
た。
　大会を運営したカルタ愛好会は、「来年度

も丸一グループ・防犯協会にご協力いただき
ながら、初
心者から上
級者まで、
今年以上に
多くの村民
に参加して
もらえるよ
うな大会に
したい。」
とのことで
した。

�����（中山皓太／
奥谷敬太／梅田新／東遥佳）

優　勝
�
�
�
� �����準優勝

������第３位

���������（小
泉和／中山桃花／森いつみ）

優　勝
�
�
�
� ���準優勝

���������	第３位

���（山岸博一／佐藤嵐
／小泉健太）

優　勝
�
�
�
� �������準優勝

������第３位

���������	
��
���
　去る１月20日、稚内市民体育館において北
海道大会の出場をかけた、『第５回宗谷管内
子ども会かるた大会』が開催され、本村から
は、かるた愛好会に所属する小学生４チーム
・中学生１チームが参加しました。
　小学生の４チームはそれぞれ、最後の１枚
まで諦めない緊迫した試合を行いましたが、
残念ながら全道出場権を得ることはできませ
んでした。中学生の部に出場した【小泉巴(３
年生)・小泉健太(２年生)・山岸博一(２年生)・
佐藤嵐(２年生)】チームは見事、管内３位入賞

し、中学生の部として３年連続の全道大会出
場権を獲得しました。
　全道大会は、札幌市定山渓温泉で２月24日、
中学生の部に32チームが参加し開催されまし
た。結果は、
１回戦で滝
川市代表チ
ームと対戦
し、残念な
がら敗退し
ました。
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★『さるふつ温泉』の料金改正に伴い、
その他の区分(非課税)の回数券につきま
しても12枚綴へ変更となります。

���
���

������

����������	
3,500円(11枚綴)�����

����������	
2,000円(11枚綴)�����

���
���

������

����������	
3,550円(11枚綴)�����

����������	
2,050円(11枚綴)�����

※上記金額は入湯税を含んだ金額です。
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　いよいよ４月が始まります。新入学や進学、
そして新しく社会人となった人達は新天地で
の活動に向け、希望一杯・胸一杯でウキウキし

ながら４月を迎えた人が多いと思います。陰暦では、
四月を卯月(うづき)と言われていますが、私的には、４
月を『ウズク月』と感じています。みなさんは如何で
しょうか。例年ですと今の時期は、雪解け水により道
路も汚く、歩行者にとっても車の運転手にとっても不
快な時期になります。しかし、同じ雪解け水でも、そ
の水面が日差しに照らされ、また、風にゆれて『キラ
キラ・ピカピカ』と、とても気持ちを和ませてくれる
面もあります。もし、今年も同じ道路の状態でしたら、
その『キラキラ・ピカピカ』の雪解け水を車で走行中
に歩行者にかけないように気を付けながら運転したい
と思っています。特に、ピカピカの小学１年生を見か
けたら、みなさんも気を付けてあげてください。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　カクヤ
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